Granskningsrapport

Gallivare kommun

TSR




Granskning
Gillivare kommun 2024

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 2



Granskning

Gillivare kommun 2024
Innehallsférteckning

Uppdrag och syfte 6
Genomfdrande 6
Granskade dokument 7
Rapportens upplagg 7
Ovrigt 7
Lagstiftning 8
Forvaltningslagen 8
Socialtjanstlagen 8
Portalparagrafen 8
Véagledande principer 9
Legalitetsprincipen 9
Objektivitetsprincipen 9
Proportionalitetsprincipen 9
Helhetssyn 9
Frivillighet och sjalvbestammande 9
Normaliseringsprincipen 9
Narhetsprincipen 9
Flexibilitet 9
Kontinuitetsprincipen 10
Socialtjanstens ansvar 10
God kvalitet 10
Samverkan 10
Delaktighet — Rattslig reglering 11
Delaktighet — Géllivare kommun 11
Samtal med barn — Réattslig reglering 12
Samtal med barn — Gallivare Kommun 12
Dokumentation 13
Utformning av beslut — Rattslig reglering 14
Utformning av beslut — Gallivare kommun 14
Kommunicering — Rattslig reglering 14
Kommunicering — Gallivare kommun 14
Journalanteckningar och dokumentation — Rattslig reglering 17
Journalanteckningar och dokumentation — Gallivare kommun 18

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 3



Handldaggning

Granskning

Utredningsplan

Insatser

A-RT Consulting

Gillivare kommun 2024

23

Handldggning av drenden 24
Ansodkan — Rattslig reglering 24
Ansdkan — Gallivare kommun 24
Anmalan — Rattslig reglering 26
Anmalan — Gallivare kommun 26
Skyddsbeddmning — Rattslig reglering 27
Skyddsbeddmning — Gallivare kommun 27
Forhandsbeddmning — Rattslig reglering 28
Forhandsbeddomning — Gallivare kommun 29
30

Utredningsplan — Gallivare kommun 31
Utredning — Rattslig reglering 31
Utredning — Gallivare kommun 33
Vardplan — Réttslig reglering 45
Vardplan — Gallivare kommun 46
Genomforandeplan — Rattslig reglering 46
Genomforandeplan —Gallivare kommun 48
49

Samtycke — Rattslig reglering 50
Samtycke — Gallivare kommun 50
Aktuella placeringsformer 52
Jourhem — Rattslig reglering 52
Jourhem — Gallivare kommun 52
Familjehem - Rattslig reglering 53
Familjehem — Gallivare kommun 54
Uppfoljning av vard - Rattslig Reglering 56
Uppfoljning av vard — Géllivare kommun 56
Overviagande av vard — Réattslig reglering 57
Overvéagande av vard — Géllivare kommun 57
Umgdngesbegransning — Rattslig reglering 58
Umgdngesbegransning — Gallivare kommun 59
Overvigande av umgéngesbegransning — Géllivare kommun 60
Umgdngesplanering — Rattslig reglering 61

SIDA 4

Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet



Granskning

Gillivare kommun 2024

Umgdngesplanering — Gallivare kommun 61
Ovriga atgarder 62
Beslut enligt 11 § LVU 63
Folkbokforing 63
DNA-test 64
Sammanfattning av granskningen 66
Atgarder har vidtagits utan lagstdd och flera beslut har fattats utan lagstod. 66
Rekommendationer 69

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 5



Granskning
Gillivare kommun 2024

Uppdrag och syfte

Undertecknads uppdrag har varit att granska handlaggning och dokumentation inom
Bistandsenheten Barn och Unga, Socialforvaltningen, Gallivare kommun.

Syftet med granskningen har varit att svara pa fragan om handlaggning och dokumentation
inom Bistandsenheten Barn och Unga, Socialférvaltningen, Gallivare kommun sker enligt
radande lagar och foreskrifter.

Undertecknad gor ingen beddmning kring korrektheten i de fattade besluten utan granskar
enbart om besluten ar fattade i enlighet med radande lagstiftning.

Genomforande

Underlag for granskningen:

- Journalanteckningar

- Beslut i verksamhetssystemet

- Handlingar upprattade i verksamhetssystemet
- Den fysiska akten

Granskningen omfattar sex individarenden:

Arende A (syskon)

AA — Atgarder enligt LVU
AB — Atgarder enligt LVU
AC — Atgarder enligt SoL

Arende B
B — Atgarder enligt SoL

Arende C (syskon)
CA — Atgarder enligt LVU
CB — Atgarder enligt LVU

Dessa drenden har avidentifierats med hansyn till den enskildes integritet samt den sekretess
som rader gallande individarenden inom Socialforvaltningen.
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Granskade dokument

Anmalningar och férhandsbeddémningar
Utredningar

Vardplaner

Beslut

Overviagande av vard

Overvigande av umgéngesbegransning
Halsoundersokning

Sammantradesprotokoll fran Socialnamnden
Sammantradesprotokoll fran Socialnamndens sociala utskott
Polisanmalningar

Dokument fran Polismyndigheten

Domar fran Forvaltningsratt

Domar fran Kammarratt

Dokument fran Regionen

Rapportens upplagg

Undertecknad redogor forst for de rattsliga regleringarna inom omradet och darefter redogor
undertecknad for resultatet av granskningen. Undertecknad anvander sig av exempel fran
den faktiska handlaggningen samt vad som framkommit under genomfoérda intervjuer med
medarbetare. De exempel som undertecknad redogor for i rapporten har avidentifierats med
hansyn till den enskildes integritet samt den sekretess som foreligger i individdrenden inom
Socialférvaltningen.

Ovrigt

Undertecknad har traffat vardnadshavare i Gallivare vid ett tillfalle den 29 september 2023.
Undertecknad har under granskningen tagit del av vardnadshavarnas ljudupptagningar fran
moten med Gallivare kommuns socialtjanst.

Undertecknad har, tillsammans med arbetsrattsjurist Eric Hietala, intervjuat samordnare och
de socialsekreterare som handlagt dessa drenden. Under dessa intervjuer narvarade dven
Kommundirektdr Monica Flodstrom, Personalchef Anna Johansson Miettinen samt Malin
Frojmark, Akademikerférbundet SSR. Intervjuerna dgde rum i Gallivare den 27 november
2023.
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Lagstiftning

e Socialtjanstlagen

e [ag(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
e |ag(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

e Foraldrabalken

e Forvaltningslagen

e Kommunallagen

Forvaltningslagen

Av 11 kap. 8 § Sol framgar att i drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutdvning
skall féljande bestammelser i forvaltningslagen tillampas:

e 10 § Parts ratt till insyn

e 11-12 §§ Atgarder om handlaggning forsenas

e 23§ Utredningsansvaret

e 24§ Lamna uppgifter muntligt

e 25§ Kommunikation

e 31 § Hur beslut skall utformas

e 32 § Motivering av beslut

e 33-34 §§ Underrattelse om innehallet i beslut samt hur ett éverklagande gar till
(besvarshanvisning)

e 36 § Rattelse av skrivfel och liknande

For socialtjansten galler dven féljande bestammelser i forvaltningslagen:

e 5§ Legalitet, objektivitet och proportionalitet
e 25 § Ratt till foretrade infor namnden

Socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (Sol) ar en ramlag som ger kommunerna stor frihet att utforma
verksamheten utifran lokala forutsattningar och behov.

Portalparagrafen
| 1 kap. 1 § SoL (portalparagrafen) anges socialtjanstens dvergripande mal och grundlaggande
varderingar. Socialtjansten skall framja individers:

e ekonomiska och sociala trygghet
o jamlikhet i levnadsvillkor
e aktiva deltagande i samhallslivet.

A-RT Consulting
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Vidare framkommer att socialtjansten skall bygga pa respekt for individens
sjalvbestammanderatt och integritet’.

Vagledande principer

Legalitetsprincipen
Socialtjansten far endast vidta atgarder som har stod i lagstiftning®.

Objektivitetsprincipen
Socialtjansten skall i sin verksamhet vara saklig och opartisk’.

Proportionalitetsprincipen

Socialtjansten far endast ingripa i ett enskilt intresse om atgarden som genomfors kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig vara mer langtgadende &n nédvandigt och
far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter som
kan antas uppsta for den atgarden riktas mot*.

Helhetssyn
En individs eller en grupps sociala situation och de problem som den enskilde eller en grupp
har skall ses i forhallande till hela den sociala miljon°.

Frivillighet och sjdlvbestimmande
Frivillighet och individens sjalvbestdmmande skall vara vagledande inom socialtjanstens
verksamheter.

Normaliseringsprincipen
Stod och hjalpinsatser skall normaliseras sa att individer eller grupper ej kanner sig stamplade
eller utpekade®.

Narhetsprincipen
Insatser i hemmet gar fére vard utanfor hemmet och insatser och varden skall anordnas sa
nara hemmet som majligt’.

Flexibilitet
Insatserna skall anpassas till individens forutsattningar och behov och socialtjansten behdver
darmed forfoga Over ett brett utbud av insatser®.

11kap.1§SolL

25§ 1st.FL

358§2st.

458§3st. FL

5 5 Bet. 2000/01: SoU18's. 17
6 Prop. 1979/80:1 Del As. 213
7 Prop. 1979/80:1 Del A's. 215
8 Bet 2000/01: SoU18s. 17
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Kontinuitetsprincipen
Insatser till individen skall i storsta mojligaste man genomfdras av samma personal’.

Socialtjanstens ansvar

Av 2 kap. 1 § Sol framgar att socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjalp de ar i behov av.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket SolL framgar att socialtjanstens verksamhet skall bygga pa respekt
for individernas sjalvbestammanderatt och integritet.

God kvalitet
Av 3 kap. 3 § SoL framgar féljande:

e [nsatser inom socialtjansten skall vara av god kvalitet

e Personal skall ha lamplig utbildning och erfarenhet

e Kvaliteten i verksamheten skall systematisk och fortlépande utvecklas och sdkras

e Foratt uppna god kvalitet i socialtjansten kravs aven ett tydlig ledarskap, att verksamheten
arbetar rattssakert, ar tillganglig samt mojliggdér medinflytande (delaktighet)

Det skall vara enkelt och smidigt for den enskilde att komma i kontakt med myndigheten'
och myndigheten skall, utan dréjsmal, bista den enskilde med sadan hjalp att denne kan
tillvarata sina intressen'!. Vidare skall myndigheten vara tillganglig for kontakter med
enskilda'.

Samverkan

Myndigheten skall inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter® och i
rimlig utstrackning hjalpa den enskilde genom att sjalv inhamta upplysningar eller yttranden
fran andra myndigheter.

Socialtjansten ar skyldig att samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berors i fragor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa och socialndmnden skall
aktivt verka for att samverkan kommer till stand".

9 Prop. 1979/80:1 Del A's. 213-214
106§ FL

116§2st FL

127§ FL

158§ FL

14882 st FL

155kap 1a & SolL
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Delaktighet — Rattslig reglering

Av 11 kap. 10 § forsta stycket Sol framgar att nar en atgard ror ett barn skall barnet fa
relevant information och barnet skall ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror
denne. Vidare framkommer att om barnet inte framfor sina asikter skall barnets installning sa
langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och installning skall tillméatas
betydelse utifran barnet alder och mognad.

Delaktighet — Gallivare kommun

Fa utredande samtal genomfors med barnen i de aktuella drendena och inte i nagot drenden
framkommer att barnen far information om att utredning pagar och anledningen till detta.

Arenden AA och AB

Av journalanteckningar samt dokumentation i dvrigt framkommer inga uppgifter om att AA
samt AB under de tre utredningar som genomforts vid nagot tillfélle informerats om att
utredning pagar.

Av journalanteckningar samt dokumentation i dvrigt framkommer inga uppgifter om att
utredande samtal med AA samt AB genomfoérs i samband med pagaende utredningar. Under
den forsta utredningen genomfors samtal inom ramen for férhandsbedémning, ytterligare
utredande samtal har ej skett efter det trots att ytterligare tva utredningar har inletts.

Av journalanteckningar samt dokumentation i dvrigt framkommer inga uppgifter om att
uppfoljande samtal genomfors med AA och AB i samband med att varden enligt LVU skall
Overvagas.

De samtal som genomférs med AA och AB &r i samband med dvervagande av
umgangesbegransning.

AA och AB har, enligt undertecknad, ej getts mojlighet att framfora sina asikter sa som
framkommer av géllande lagstiftning.

Arende CA och CB

Av journalanteckningar samt dokumentation i dvrigt framkommer inga uppgifter om att CA
och CB vid nagot tillfalle informeras om att utredning pagar och anledning till detta.
Vardnadshavare inkommer den 1 april 2023 med synpunkter kring hantering och
handlaggning av arendet. Av handlingen framkommer att CA till vardnadshavare den 23 mars
2023 uppgett att hon i skolan pratat med personer fran BUP. CA har saledes inte, i vart fall
inte tillrackligt tydligt, informerats om syftet med samtalet eller vilka det hon pratar med.

Av journalanteckningar och dokumentation i évrigt framkommer att tva utredande
barnsamtal genomfors med CA inom ramen for pagaende utredning.

A-RT Consulting
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Av journalanteckningar och dokumentation i dvrigt framkommer att inga utredande
barnsamtal genomférs med CB.

Samtal med barn — Rattslig reglering

Av 11 kap. 10 § tredje stycket SoL framgar att vid en utredning som avses i 11 kap. 2 § SoL om
behov av ingripande till ett barns skydd eller stod, far barnet horas utan vardnadshavares
samtycke samt utan att vardnadshavare ar narvarande. Samtal med barn utan samtycke fran
vardnadshavare kraver saldes att utredning enligt 11 kap. 2 § SolL pagar.

Av prop. 2009/10:192 s. 33 framgar att vardnadshavare bor informeras om att samtal med
barn kommer att ske innan samtalet genomfors.

Samtal med barn — Gallivare Kommun

Arende AA och AB

Av journalanteckningar, beslut samt dokumentation i 6vrigt framkommer att beslut att inleda
utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol i hade fattats i samband med att samordnare samt
socialsekreterare samtalade med AA och AB i samband med det omedelbara
omhandertagandet.

Av journalanteckningar samt ovrig dokumentation framkommer inga uppgifter om att
samtycke till att samtala med AA samt AB inhdmtats av vardnadshavare i samband med det
omedelbara omhandertagandet.

Av journalanteckningar samt ovrig dokumentation framkommer inga uppgifter om att
vardnadshavare informerats om att samtal med AA samt AB kommer att ske.

Samtalen med AA samt AB i samband med det omedelbara omhédndertagandet har saledes
genomforts i strid med gallande lagar och férordningar.

Arende CA och CB

Av journalanteckningar samt ovrig dokumentation i drendet framkommer inga uppgifter om
att vardnadshavare informerats om att socialsekreterare fran socialtjansten i Gallivare aker
till skolan for att samtala med CA.

A-RT Consulting
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Dokumentation
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Utformning av beslut — Rattslig reglering

Av 31 § Forvaltningslagen och SOSFS 2014:5 framgar att det for varje skriftligt beslut skall
upprattas en handling. Av handlingen skall bland annat féljande uppgifter framkomma:

e Datum for beslut

e Beslutets innehall

e  Motivering till beslut - Ett beslut som beddms att pa ett icke obetydligt satt paverka en
enskilds situation skall innehalla en klargbrande motivering. Motiveringen skall innehalla
uppgifter om lagrum samt vilka omstandigheter som varit avgdrande for beslutet.

e Namn pa beslutsfattare

e Beslutsfattares titel eller befattning

Utformning av beslut — Gallivare kommun

Flertalet av besluten i de granskade drendena uppfyller ej de krav pa utformning av beslut
som foljer radande lagstiftning.

Beslutsformuleringarna samt beslutsmotiveringar ar otydliga och i flertalet fall saknas
uppgifter om lagrum samt vilka omstandigheter som varit avgérande for beslutet.
Titel pa beslutsfattare saknas.

Beslut att avsluta utredning saknas i atta av de elva utredningar som forekommer i de
granskade drendena.

Kommunicering — Rattslig reglering

Innan en myndighet fattar beslut i ett drende ska den, om det inte ar uppenbart obehovligt,
underratta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle
att inom en bestamd tid yttra sig dver materialet®®.

Myndigheten skall sa snart som mojligt underratta part i arendet om det fullstandiga
innehallet i beslutet'”.

Kommunicering — Gallivare kommun

Gallivare kommun har tagit fram ett sarskilt dokument avseende kommunicering,
”Kommunikation”. Av dokumentet framgar att faktafel och synpunkter endast bildggs som
bilaga till utredningen.

16 25 § FL
1733 § FL
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Dokumentet "Kommunikation” upprattas i samtliga arenden och uppgift om att
beslutsunderlag kommunicerats till part aven journalfors i samtliga arenden dar detta varit
aktuellt.

| fem av sex arenden kommuniceras beslutsunderlag och beslut ej i enlighet med géllande
lagar och forordningar och part har saledes ej getts tillfalle att yttra sig dver innehallet innan
beslut fattas i arendet.

Exempel pa brister gdllande kommunicering

Arende A (AA och AB)
Utredning 1
e Av uppgifter i beslutsunderlaget framgar att utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol avslutas
den 18 augusti 2021, samma dag som Forvaltningsratten meddelar dom i drendet.
e Avjournalanteckning upprattad den 27 juli 2021 klockan 13:05 framkommer att
beslutsunderlag kommuniceras till vardnadshavare per post den 27 juli (tisdag) 2021.
e Av Socialndmndens sociala utskotts sammantradesprotokoll framkommer att Socialnamndens
sociala utskott fattar beslut i drendet den 30 juli 2021.
e Nagot formellt beslut att avsluta utredning har ej fattats i arendet.

Beslutsunderlaget skickas till vardnadshavare per post tre dagar innan beslut fattas av
Socialndmndens sociala utskott. Utredningen ar ej formellt avslutad innan Forvaltningsrattens
dom i arendet meddelas.

Utredning 2
e Utredning inleds den 2 januari 2023 med anledning av inkommen begaran om omplacering av
AA och AB.
e Vardnadshavare informeras om att utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inletts drygt en manad
senare.

e Ay beslutsunderlag framkommer att utredning avslutas den 9 februari 2023.

e Avjournalanteckningar och 6vrig dokumentation i arendet framgar ej om vardnadshavare
underrattats om beslut att avsluta utredning.

e Undertecknad ér kritisk till att utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inleds tva manader efter att
vardnadshavare inkommer med begaran om omplacering. Vidare ar undertecknad kritisk till
att vardnadshavare ej snarast informeras om att utredning inletts.

Utredning 3

e Av beslutsunderlag framkommer ej nar utredning avslutas.

e Avjournalanteckning upprattad den 4 maj 2023 (torsdag) klockan 16:32 framkommer att
vardnadshavare informeras om att beslutsunderlag finns att hamta i receptionen. Av
journalanteckning framkommer ej hur vardnadshavare informeras.

e Vardnadshavare samt vardnadshavares ombud ombeds inkomma med synpunkter senast den
10 maj 2023 da Socialndamndens sociala utskott sammantrader och skall fatta beslut i arendet
den 11 maj 2023.

A-RT Consulting
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e Av Socialnamndens sociala utskotts sammantradesprotokoll fran den 12 maj 2023
framkommer att beslut fattats i drendet.

e Avjournalanteckningar samt 6vrig dokumentation i darendet framkommer ej nar
Socialnamndens sociala utskotts beslut kommuniceras till vardnadshavare.

Arende B
Utredning 1
e Av beslutsunderlaget framgar att utredning enligt 11 kap. 1 § Sol avslutas den 31 januari
2023.
e Av upprattad kommuniceringsblankett “Kommunikation” framkommer att beslutsunderlag
samt beslut kommuniceras med vardnadshavare den 31 januari 2022.

Utredning 2

e Av uppgifter i beslutsunderlaget framgar att utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol avslutas
den 5 april 2023. Nagot formellt beslut att avsluta utredning har ej fattats.

e Av Socialndmndens sociala utskotts sammantradesprotokoll framkommer att beslut fattas i
drendet den 18 april.

e Avjournalanteckning upprattad den 25 april 2023 framkommer att vardnadshavare
informeras om att utredning ar avslutad samt att Socialndmndens sociala utskott fattat beslut
i drendet den 21 april 2023.

e | verksamhetssystemet finns en upprattad kommuniceringsblankett “Kommunikation” som ar
daterad den 25 april 2023. Av journalanteckning upprattad den 25 april 2023 framkommer att
beslutsunderlaget postas till férdldrarna samma dag.

Vardnadshavarna delges ej beslutsunderlaget i samband med att utredningen fardigstallts
samt innan utredningen avslutas. Vardnadshavarna darmed ej getts tillfalle att inkomma med
eventuella synpunkter pa utredningen. Vidare fattar Socialndmndens sociala utskott beslut i
arendet innan forslag till beslut kommunicerats vardnadshavarna.

Vardnadshavarna var installda pa att B skulle placeras inom natverket da detta tidigt under
utredningen kommunicerades till dem av ansvarig socialsekreterare. Socialsekreterare andrar
under utredningens gang installning i fraga om placering i natverket, utan att meddela detta
till vardnadshavare, och ger som forslag till beslut att B skall placeras i familjehem utanfor
natverket. Vardnadshavarna har ej getts mojlighet att ta stallning till detta innan beslut fattas
av Socialnamndens sociala utskott i Gallivare kommun. Beaktat att placeringen sker med stdd
av Sol ar ansvarig socialsekreterares underlatenhet att kommunicera forslag till beslut
sarskilt allvarligt.

Utredning 3
e Av beslutsunderlag framgar ej datum for nér utredning avslutas.
e Avjournalanteckning upprattad den 14 juli 2023 framkommer att vardnadshavare samma dag
delges forslag till beslut samt beslutsunderlag under mote i socialtjanstens lokaler.
e Socialnamndens sociala utskott fattar beslut i arendet den 17 juli 2023.

Arende C
e Av uppgifter i beslutsunderlaget framgar att utredning enligt 11 kap. 1 § SolL avslutas den 12
april 2023.
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e Nagot formellt beslut att avsluta utredning har ej fattats.

e Socialnamndens sociala utskott fattar beslut i arendet den 18 april 2023.

e | den fysiska akten aterfinns dokumentet “Kommunikation”. Dokumentet ar daterad den 11
april 2023. Av dokumentet framgar att vardnadshavare skall inkomma med synpunkter
2023.04.

e Avjournalanteckning upprattad den 12 april 2023 framkommer ”Utredning samt
kommunicering.”.

Vardnadshavarna delges beslutsunderlaget samma dag som utredning avslutas och ges
darmed ej tillfalle att inkomma med eventuella synpunkter.

Journalanteckningar och dokumentation — Rattslig reglering

Myndigheter ar skyldiga att dokumentera uppgifter i arenden som avser myndighetsutévning
mot enskild '* och for socialtjanstens del finns dessutom sarskilda bestammelser om
dokumentation. Av 11 kap. 1 § st. 2 framkommer att uppgifter som framkommit under
utredning och som har betydelse for arendet skall tillvaratas pa ett betryggande satt.
Handldggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av beslut om insatser skall
dokumenteras pa ett sadant satt att det av dokumentationen gar att félja beslut och atgarder
som vidtagits i arendet samt faktiska omstandigheter av betydelse'’. Dokumentationen skall
vara av sadan art att det vid varje tidpunkt ar mojligt att i akten utlasa vad som framkommit i
arendet samt vilka faktiska atgarder som vidtagits och det ar socialsekreterare i darendet som
ansvarar for att kontinuerligt journalféra uppgifter av betydelse®.

Dokumentation skall ske I6pande och mojliggora for den enskilde att félja sitt drende.
Journalanteckningar och andra handlingar tillhdrande en enskilds akt skall vara ordnade sa att
det enkelt gar att folja och granska handlaggningen av arendet, atgarder som vidtas samt
genomforande och uppfdljning av insatser™.

Utover detta ar det viktigt att dokumentationen sker [6pande da dokumentationen skall
trygga Socialnamndens underlag for beslut, sdakerstdlla drendets handlaggning om ordinarie
handlaggare av arendet ar franvarande samt ge majlighet till granskning av handlaggningen i
efterhand®.

Om myndigheten far uppgifter pa annat satt an genom en handling skall detta snarast
dokumenteras hos myndigheten om uppgifterna bedéms ha betydelse for beslut i drendet.
Av dokumentationen skall framga vem som har lamnat uppgiften samt vem som har
dokumenterat uppgiften och nar®.

815§ FL

1911 kap. 5 § SoL
20J0 6394-2012

21 SOFS 2014:5
22)O Dnr 523-2010
227 §FL
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Av 11 kap. 6 § Sol foljer att dokumentationen skall utformas med respekt for individens
integritet och individen bor underrattas om de journalanteckningar och 6vrig dokumentation
som fors om denne. Vidare foljer att om individen anser att en uppgift i dokumentationen ar
fel skall detta antecknas.

Journalanteckningar och dokumentation — Gallivare kommun

Journalforing samt 6vrig dokumentation i de granskade drendena uppvisar omfattande och i
vissa fall allvarliga brister. Journalforing och dokumentation i dessa drenden sker ej i enlighet
med géallande lagar och forordningar.

Journalforingen sker ej [6pande, vilket bekraftas av samordnare och socialsekreterare under
de intervjuer som genomfors den 27 november 2023. | flertalet fall ar det ej mojligt att, i de
granskade drendena, vid given tidpunkt utldasa vad som framkommit i arendet, vilka
beddmningar som gjorts eller vilka atgarder som vidtagits. | flertalet fall gar det ej att utlasa
vilka faktiska omstandigheter som ligger till grund for bedomningar, beslut och vidtagna
atgarder i de granskade drendena.

| flertalet journalanteckningar saknas uppgift om vem som lamnar information samt hur och
nar information lamnas.

| situationer dar socialtjansten vidtar atgarder med stod av tvangslagstiftning ar det av storsta
vikt att det av journalanteckningar samt ovrig dokumentation i drendet framgar vilka
beddmningar som gdrs samt vilka faktiska omstandigheter som ligger till grund for de
atgarder som vidtas.

Identifierade brister:

e Felaktiga datumangivelser i flertalet journalanteckningar.

e Information om vem eller vilka som deltar under méten eller vad som sdgs av vem under
dessa moten framkommer ej i flertalet av journalanteckningarna.

e Ay flertalet journalanteckningar framkommer ej var moten eller samtal genomfors.

e Information om vidtagna atgarder och bedémningar saknas i hog utstrackning.

e |nformation om vem som lamnar information eller hur informationen lamnas saknas i flertalet
journalanteckningar.

o Uppgifter om syskon registreras i syskonets/syskonens akt, aven i de fall uppgifterna ar av
kdnslig karaktar.

e Handlingar rérande syskon aterfinns i syskonets/syskonens akt.

e |journalanteckningar samt i beslutsunderlag forekommer uppgifter om annan utomstaende.
Uppgifterna beddms ej ha av betydelse for det specifika drendet.

e Flertalet av journalanteckningarna ar otydliga och ofullstandiga

A-RT Consulting
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Exempel

Citaten nedan ar hamtade fran upprattade journalanteckningar i de granskade drendena och
varje citat ar en egen journalanteckning. | syfte att de granskade drendena ej identifieras har
undertecknad ersatt kon samt namn pa ort, verksamhet och individ med NN.

“till NN kommun om begadran om uppgifter.”

“Bokad 2-3/6.”

"tid och datum till mamma (NN).”

“till Forvaltningsratten.”

”expieras till modern.”

"till modern samt utlamnas i morgon 13/10 till hennes juridiska ombud i receptionen.”

“till barn utredare vid polisen.”

”ater sander usb till Folktandvarden”

”t.0.m dagens datum”

” NN storgrat a sa till mamma att NN int ville prata m pappa a att NN bara ville prata svenska,
a de borjade bra.. Men sen sa mamma bade till mig Pa svenska a till NN hur ledsen a arg
pappa blir ndr NN inte ville.. Mamma sdger att vi inte ar NN:s fordldrar & att barnen har inte
ar NN:s syskon.. Anda sa mamma flera ggr att hon inte vill att NN skulle vara ledsen & grata &
anda fortsatte hon trots att jag gick in vid ett tillfalle. Slutade m att NN kastade telefon a
sprang storgratande upp a stangde in sig pa rummet?...,”

Arende A

| arendena AA och AB medfor de bristfalliga journalanteckningarna bland annat att det ej ar
mojligt att folja handelseforloppet kring det omedelbara omhandertagandet. Bland annat
saknas féljande uppgifter:

e Tidpunkt for ndr samtalet fran Polismyndigheten till socialjouren sker.

e Vilken information som lamnas av Polismyndigheten under samtalet.

e Tidpunkt for samt var samtalen med AA och AB genomfors.

e Vem/vilka som narvarar under samtalen med AA och AB.

e Beddmningar samt grunder for bedémningar som gors vid tidpunkten for det omedelbara
omhandertagandet.

e Om vardnadshavare samtyckt till att samtal med AA och AB genomfors. Beslut att inleda
utredning har ej fattats vid tidpunkten da samtalen med AA och AB genomfors.

e Om vardnadshavares samtycke till placering har efterfragats. Atgarder med stod av LVU kan
endast vidtas om samtycke till féreslagen insats saknas eller om lamnat samtycke inte
beddms som tillforlitligt.

| drende AC har, sedan utredning inleddes den i 2 mars 2023, totalt 13 journalanteckningar
(17 om journalanteckningar som upprattats i samband med att man byter
verksamhetssystem inkluderas). Under perioden 21 april 2023 — 12 september 2023 har en
journalanteckning upprattats i arendet. Journalanteckningen avser inkommen handling.
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Arende B

| arende B medfor de bristfalliga journalanteckningarna bland annat att det ej framgar vilka
bedémningar som gors eller vilka faktiska omstandigheter som ligger till grund for
Socialndmndens sociala utskotts beslut att placera B i familjehem utanfor natverket istallet
for placering inom natverket som var den initiala planeringen.

Arende C

| drende C medfor de bristfalliga journalanteckningarna bland annat att det, enligt
undertecknad, ej ar mojligt att avgora vilka faktiska omstandigheter som ligger till grund for
beslut om omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU.

e Uppgift om valdsutsatthet [amnas av CA under samtal som tva socialsekreterare fran
socialtjansten i Gallivare kommun genomfér med CA i skolan under dagen. Av
journalanteckningar framkommer ej av vilken anledning tva socialsekreterare aker till CA:s
skola.

e Uppgift om valdsutsatthet har varit kand av socialtjansten i Géllivare sedan en tid tillbaka.

e Vid tidpunkten da vardnadshavare informeras om att beslut om omedelbart
omhédndertagande enligt 6 § LVU har fattats befinner sig vardnadshavare 1, CA samt CB pa
annan plats.

e Vardnadshavare 2 bor vid tidpunkten for beslut om omedelbart omhandertagande enligt 6 §
LVU fattas ej tillsammans med vardnadshavare 1, CA och CB.

| verksamhetssystemet samt i de fysiska akterna aterfinns flera exemplar av samma handling.
Da i stort sett samtliga beslutsunderlag och beslut saknar namnunderskrift sa ar det ej mojligt
att avgora vilken handling som ar originalhandling. | vissa av handlingarna finns det, i de olika
exemplaren, skillnader i innehallet. Det ar ej mojligt att avgora vilket exemplar som delges
vardnadshavare.

Exempel

Arende AA
| verksamhetssystemet aterfinns ett beslut om att inleda utredning enligt 1 och 2 §§ Sol med
beslutsdatum 12 juli 2021.

Av forhandsbeddmning som aterfinns i den fysiska akten framkommer féljande:
e Forslag till beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § Sol lamnas av socialsekreterare den 9
juli 2021.
e Beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol fattas av samma socialsekreterare
den 12 juli 2021. Beslut att inleda utredning ar underskrivet av socialsekreterare.

Av forhandsbeddmning som aterfinns i verksamhetssystemet framkommer foljande:
e Forslag till beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol lamnas av
socialsekreterare den 9 juli 2021. Underskrift saknas.
e Beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol fattas av samordnare den 9 juli 2021.
e Underskrift saknas.
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e Detta exemplar av forhandsbeddmningen saknas i den fysiska akten.

Nar beslut att inleda utredning fattas tilldelas drendet ett drende id i verksamhetssystemet.
Av AA:s drende id framkommer att utredning inleds den 12 juli 2021.

Forhandsbedomningen som aterfinns i verksamhetssystemet med beslutsdatum 9 juli 2021
har upprattats i efterhand.

Arende AB
| arende AB forekommer i stort sett samma brister som i arende AA. | arende AB har tva
beslut att inleda utredning registrerats i verksamhetssystemet:

e Beslut med beslutsdatum den 9 juli 2023.
e Beslut med beslutsdatum den 12 juli 2023.

Undertecknad fragar under intervju med socialsekreterare den 27 november 2023 hur det
kommer sig att det finns tva upprattade exemplar av beslut i AA och AB. Socialsekreterare
uppger foljande:

” Kan vara att vi upptackte att det var fel datum”

Arende B

Beslutsunderlaget som ligger till grund fér Socialndmndens sociala utskotts beslut om
placering i familiehem skiljer sig fran évriga beslutsunderlag som dGterfinns i
verksamhetssystemet samt i den fysiska akten.

Férslag till beslut i beslutsunderlag som daterfinns i fysisk akt samt i verksamhetssystemet:

”Socialsekreterare féresldar att bevilja B pnr familiehemsplacering enigt 4 kap. 1§
socialtjdnstlagen, Sol.”.

Férslag till beslut i beslutsunderlag som ligger till grund fér Socialndmndens sociala utskotts
beslut:

”Socialndmnden i Gdllivare kommun beviljar B, pnr bistdnd med stéd av 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen.”

"Beslutet kan komma att omprdvas om det sker vasentliga férandringar i de forhallanden
som legat till grund for beslutet. Detta kan ha till foljd att den beslutade insatsen minskas,
Okas eller dras in helt.”.

Av beslutsunderlaget som gar upp till Socialnamndens sociala utskott framkommer ej vilket
bistand B beviljas.
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Av Socialndmndens sociala utskotts sammantrdadesprotokoll framkommer att
Socialndmndens sociala utskott den 18 april 2023 beslutar att bevilja familjehemsplacering
enligt 4 kap. 1 § Sol.
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Handlaggning

— Barn och Unga —
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Handlaggning av darenden

Ett arende inom socialtjansten aktualiseras antingen genom ansdkan eller genom anmalan.
Ansokan — Rattslig reglering

En ansokan leder alltid till att utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inleds och utredning skall
inledas utan drojsmal?s.

Ansokan — Gallivare kommun

Beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § Sol fattas ej i enlighet med gallande regler och
forordningar i de granskade drendena. Endast i tva av fem ansdkningar har beslut att inleda
utredning enligt 11 kap. 1 § Sol fattats samma dag eller nastkommande dag.

Exempel

Arende A

Vardnadshavare inkommer, under méte med socialtjansten i Gallivare kommun den 4
november 2022, med begdran om omplacering av AA och AB. Vardnadshavare dnskar att AA
och AB skall omplaceras till ett familjehem i eller i narheten av Gallivare. Vardnadshavare
upprepar begdran om omplacering under moten och samtal med socialtjansten i Gallivare
kommun den 15 november 2022 samt den 6 december 2022. Av journalanteckningar fran
dessa moten framgar att socialsekreterare ej bemoter vardnadshavares begaran om
omplacering av AA och AB.

Den 8 december 2022 mejlar vardnadshavare till Verksamhetschef med begaran om att AA
och AB skall omplaceras till ett familjehem i eller i narheten av Gallivare. Den 9 december
2022 meddelar verksamhetschef vardnadshavare via mejl att det ej ar aktuellt med
omplacering av AA och AB. Verksamhetschef meddelar beslut i darendet utan att fragan om
eventuell omplacering utretts. Av journalanteckningar och 6vrig dokumentation i darendet
framkommer inga uppgifter om att Verksamhetschef lamnar ett skriftligt avslagsbeslut som
vardnadshavare kan overklaga for att fa fragan provad av rattslig instans.

Av journalanteckning upprattad den 2 januari 2023 framkommer att utredning inleds med
anledning av att vardnadshavare inkommit med begaran om omplacering av AA och AB. Nar
och hur begaran om omplacering inkommer eller vem som tar emot den inkomna begéaran
framkommer ej av dokumentationen i arendet.

24 Utreda barn och unga, Socialstyrelsen s. 109
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Arende B — Utredning 1

Av journalanteckning upprattad den 20 december 2022 framkommer att utredning inleds
med anledning av inkommen ansokan fran vardnadshavare. Av journalanteckning
framkommer ej nar ansdkan ar gjord eller vad ansodkan avser. Av upprattat
ansokningsdokument framkommer att vardnadshavare den 16 december 2022 ansdker om
fordldrastod samt att ansokan inkommit via personlig kontakt. Beslut att inleda utredning
enligt 11 kap. 1 § Sol fattas den 20 december 2022.

Av journalanteckning upprattad den 19 januari 2022 framkommer att vardnadshavare ej ar
inforstadd med att utredning enligt 11 kap. 1 § SoL pagar eller att vardnadshavare inkommit
med en ansokan om foraldrastod. Av journalanteckningen framkommer att vardnadshavare
informeras om vardnadshavare inkommit med ansokan i samband med att socialtjansten
besoker vardnadshavare pa sjukhuset den 16 december. Besoket pa sjukhuset har e]
dokumenterats i journalanteckning eller i annan handling och uppgift om vem som besdker
vardnadshavaren samt i vilket syfte med bestket genomfors saknas.

Arende B — Utredning 2
Vardnadshavare ansoker den 26 juni 2023 respektive den 28 juni 2023 om att B skall placeras
i familjehem inom natverket.

Av journalanteckning upprattad av samordnare den 12 juli 2023 framkommer att ansodkan
inkommer den 26 juni 2023 och att utredning enligt 11 kap. 1 § inleds den 12 juli 2023.

Beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § Sol registreras i verksamhetssystemet av
samordnare den 12 juli 2023.

Av beslutsunderlaget framkommer att socialtjansten i Gallivare kommun avsag att inleda
utredning samma dag som ansokan inkom men att beslutet ej kunde registreras i
verksamhetssystemet med anledning av tekniska svarigheter.

Beslut att inleda utredning fattas saledes 17 dagar efter att vardnadshavare inkommit med
ansokan.

Arende CA och CB

| drende CA och CB inleds utredning, enligt vad som framkommer av journalanteckningar
samt ovrig dokumentation i arendet, samma dag som vardnadshavare inkommer med
ansdkan om foraldrastod.
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Anmalan — Rattslig reglering

Av Socialstyrelsens handbok for socialtjansten framgar att en anmalan kan komma in till
socialnamnden i saval skriftlig som muntlig form. Om anmalan ar muntlig kan ndmnden be att
fa in anmalan skriftligt for att undvika missforstand men de kan inte begéra det. Det ar
namndens ansvar att dokumentera uppgifter som ldmnas muntligt®.

Vissa myndigheter och yrkesverksamma omfattas av anmalningsskyldighet. Av 14 kap. 1 § SolL
framkommer vilka myndigheter samt yrkesverksamma som avses. JO har vid flertalet tillfallen
uttalat att myndigheter samt yrkesverksamma som omfattas av anmalningsskyldighet bor
inkomma med skriftliga anmalningar med hansyn till de ingripande atgarder av
socialndmnden som en orosanmaélan kan medféra®.

Socialndmnden bor kontrollera med anmalaren att de muntliga uppgifter som har antecknats
uppfattas korrekt.”” For att undvika missforstand bor det daven av dokumentationen framga
att namnden har kontrollerat med uppgiftslamnaren att muntliga uppgifter har uppfattats
korrekt.?®

Dokumentation av en orosanmalan skall innehalla foljande uppgifter®:

e Vad saken géller

e Vem eller vilka som uppgifterna avser

e Vem som har ldmnat uppgifterna savida de inte har ldmnats anonymt (Tjansteman och 6vriga
som omfattas av anmalningsskyldighet kan inte vara anonyma)

e Nar och hur uppgifterna har lamnats till néamnden

e Namn och befattning/titel pd den som har tagit emot uppgifterna

e Av dokumentationen skall dven framga vilka andra uppgifter av betydelse for saken som har
lamnats till némnden.

Inkomna anmalningar skall dokumenteras och férhandsbedémmas.

Anmalan — Gallivare kommun

Inkomna anmalningar i de granskade drendena har i samtliga fall dokumenterats i journal
eller i anmalningsdokument.

25 Att utreda barn och unga — Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen

26 JO 1996/97 s. 268, JO 1992/93 s. 341 och JO beslut 30 oktober 2002, dnr 1746—-2000
27 SOSFS 2014:6

28 Allmanna rad till 5 kap. 1 § SOSFS 2014:5

2 5 kap. 1 § SOFS 2014:5
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Exempel

Arende AA och AB

Den 5 maj 2023 inkommer orosanmalan om AA:s och AB:s situation i familjehemmet.
Inkommen orosanmalan aterfinns i AA:s och AB:s fysiska akter samt i journalanteckning
upprattad den 8 maj 2023. Anmalningsdokument upprattas ej.

Skyddsbedémning — Rattslig reglering

Av 1 kap. 1 a § forsta stycket Sol foljer att ndr en anmalan enligt 11 kap. 1 § SoL ror barn eller
unga skall socialndmnden genast géra en beddmning av om barnet eller den unge &r i behov
av omedelbart skydd. En sddan bedémning skall dokumenteras.

Dokumentationen av en omedelbar skyddsbedémning enligt 11 kap. 1 a § SoL skall innehalla
foljande uppgifter™:

o Vilken beddmning som har gjorts av barnets eller den unges behov av omedelbart skydd.

e Vilka faktiska omstandigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for namndens
beddmning.

e Nar bedémningen har gjorts.

e Namn och befattning eller titel pa den som har gjort bedémningen.

e Skyddsbedomningen skall dokumenteras och motiveras sa att det framgar vad som ligger till
grund for bedémningen samt vilket behov av skydd barnet har3!.

Skyddsbedémning — Gallivare kommun

Skyddsbeddomningar gors i de fall orosanmalningar inkommer. | samtliga drenden
framkommer vem som gjort skyddsbeddmningen samt nar skyddsbedémningen ar gjord.

De faktiska omstandigheter som ligger till grund for socialsekreterares skyddsbeddmning
framgar i flertalet fall ej. De faktiska omstandigheter som anges ar i flertalet fall ej relevanta.

Exempel
Arende C

"Telefonsamtal har skett med (vardnadshavare) (datum), inom ramen for foregaende
anmalan, om att (vardnadshavare) har det yttersta ansvaret for (CA) da (vardnadshavare) sjalv
beskrivit att det forekommer vald fran (vardnadshavare) och da bade aggressioner och fysiskt
vald. Socialtjansten har en pagaende utredning dar samtal kommer att ske med familjen.”.

30 5 kap. 4 § SOFS 2014:5
31 Prop. 2012/13:10 5.60-61
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Telefonsamtalet som socialsekreterare hanvisar till i skyddsbedémningen genomfors tva
dagar innan aktuell orosanmalan inkommer. Socialsekreterare gor, enligt vad som
framkommer av anmalningsdokumentet, beddmningen att behov av omedelbart skydd ej
foreligger.

Arende A
Anmalan avser saval AA som AB och féljande skyddsbeddmning gors for bade AA och AB:

“Innehallet i anmalan indikerar ej behov av omedelbart skydd. Barnet ar placerat i familjehem
och varden foljs noggrant upp.”.

Anmalan aterfinns i den fysiska akten och av anmalan framkommer att vardnadshavare
anmalt oro for barnets situation i familjehemmet.

Férhandsbedémning — Rattslig reglering

En forhandsbedémning ar en beddmning av om en utredning skall inledas eller ej och en
forhandsbedomning skall i forsta hand grundas pa innehallet i inkommen anmalan samt
tidigare kdnnedom. Av 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4 samt av 11 kap. 1 § Sol framkommer att
socialnamnden utan dréjsmal ska inleda en utredning om ett barns behov av stéd och hjalp
om uppgifter som kommit till némndens kdannedom kan féranleda atgard av namnden.

Under férhandsbedomningen far kontakt tas med anmalare, barnet samt vardnadshavare.
Kontakter med annan utomstaende far ej tas under férhandsbedémningen. Tas kontakter
med annan anses utredning enligt 11 kap. 1 § SoL vara inledd®*. Beslut om att inleda eller gj
inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL skall fattas inom 14 dagar™.

Samtal med barn under férhandsbedémningen kraver samtycke fran vardnadshavare. Har
barnet tva vardnadshavare kravs samtycke fran bada. Samtal med barn utan vardnadshavares
samtycke far endast ske inom ramen for pagaende utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol**

Av 6 kap. 1 § SOSFS 2014:4 samt av 11 kap. 1 § SoL framkommer att socialndmnden utan
drojsmal ska inleda en utredning om ett barns behov av stod och hjdlp om uppgifter som
kommit till némndens kannedom kan féranleda atgard av namnden. Den som berors skall
genast informeras om att utredning ar inledd”.

Om utredning pagar vid tidpunkten for inkommen anmalan behover ej beslut om att inleda
eller ej inleda utredning enligt 11 kap. 1 § Sol fattas. Beddmning om barnets behov av
omedelbart skydd skall alltid goras, oavsett om utredning pagar eller ej*.

32)0 1995/1996 s. 312, J0O 2010/2011 s. 353 och JO 2015/2016 s. 377-380
3 11kap. 1 a 2 st. SoL

311 kap. 10 § 3 st. SoL

3511 kap. 2 § 2 st. SoL

36 Utreda barn och unga, Socialstyrelsens. 111

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 28



Granskning
Gillivare kommun 2024

Beslut att ej inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SolL skall dokumenteras och motiveras. Av
beslutet skall datum for beslutet samt namn och titel pa den som fattat beslutet framkomma.
Av beslutsmotiveringen skall de faktiska omstandigheter som ligger till grund for beslutet
framkomma®’. Om ett barn ej kommit till tals under forhandsbedémningen skall detta
dokumenteras vid beslut att ej inleda utredning enligt 11 kap. 1 § Sol*®.

Férhandsbedédmning — Gallivare kommun

Forhandsbeddmningar genomfors i samtliga darenden som undertecknad granskat och dessa
har slutforts inom lagstadgad tid.

| de flesta fall fattas beslut om att ej inleda utredning da utredning pagar, trots att detta ej ar
nddvandigt.

Enligt vad som framkommer av gallande lagstiftning skall beslut att inleda eller ej inleda fattas
inom 14 dagar®. Av 11 kap. 1 § Sol framgar att utredning skall inledas utan drojsmal

Arende AA och AB

Socialjouren i Gallivare kommun kontaktas av Polismyndigheten som l[amnar uppgifter om AA
och eventuell valdsutsatthet. AA och AB omhandertas med stéd av 6 § LVU den 8 juli
2021och placeras i familiehem med stéd av 11 § LVU samma dag. Av
forhandsbeddémningarna gallande AA och AB framkommer att socialsekreterare, dagen efter
det omedelbara omhandertagandet, gbér bedomningen att utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§
SolL skall inledas. Trots detta drojer det fyra dagar innan ett formellt beslut om att inleda
utredning fattas av socialtjansten i Gallivare kommun.

Beslut att inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL skulle ha fattats i samband med att
Polismyndigheten kontaktar socialjouren och lamnar uppgifter om valdsutsatthet da det
rimligen kunde antas att de av Polismyndigheten lamnade uppgifterna kunde féranleda
atgard av socialtjansten i Gallivare kommun. Vidare skulle beslut att inleda utredning enligt
11 kap. 1 och 2 §§ Sol fattats innan samtalen med AA samt AB genomfors och innan beslut
om omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU samt beslut om placering enligt 11 § LVU
fattas. Beslut om att inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol fattas fyra dagar efter att
AA och AB omhandertagits med stdd av 6 § LVU samt placerats i familjehem enligt 11 § LVU.

Undertecknad fragar under intervju med samordnare den 27 november 2023 om anledning
till att utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol ej inleds forran fyra dagar efter det omedelbara
omhandertagandet enligt 6 § LVU. Samordnare uppger foljande:

” Nej sa dr det ju, fOr vi skriver pa understillan och sen inleder vi utredning.”.

37 Utreda barn och unga, Socialstyrelsen s. 119
38 Utreda barn och unga, Socialstyrelsen s. 120
3939 11kap. 1 a 2 st. SoL
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Undertecknad staller da fragan om samordnare tanker att nagot borde ha gjorts annorlunda.
Samordnare uppger foljande:

“Det kan man ju alltid se i backspegeln att man kanske skulle ha inlett samma dag?”

Efter de genomforda intervjuerna framfor samordnare att hanteringen av arendet vid den
aktuella tidpunkten skett enligt de dokumentationskrav som foreligger da skyddsbeddmning
skall gbras inom 24 timmar och férhandsbeddmningen avslutas inom 14 dagar med beslut
om utredning skall inledas eller ej. Detta ar forvisso helt korrekt men i arende AA och AB har
atgarder med stdd av LVU vidtagits.

Arende AC

Ansvarig socialsekreterare i drendet upprattar den 28 februari 2023 en anmalan med
anledning av egna iakttagelser. Av forhandsbeddémningen framkommer att ansvarig
socialsekreterare samma dag gor beddmningen att utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SolL
skall inledas. Trots detta drojer det till den 2 mars 2023 innan ansvarig socialsekreterare
fattar beslut om att inleda utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SolL. Av 11 kap. 1 § SolL
framkommer att socialndmnden utan drojsmal ska inleda en utredning om ett barns behov av
stdd och hjalp. Beslut om utredning skall inledas eller e] skall forvisso fattas inom 14 dagar®
men da ansvarig socialsekreterare redan den 28 februari 2023 goér bedémningen att
utredning skall inledas finns ingen anledning att avvakta med beslut att inleda utredning.

Nar beslut fattats i ett drende skall berord part skyndsamt underrattas om beslutet samt
underlaget for beslutet*. Av journalanteckning uppréattad av ansvarig socialsekreterare den 7
mars 2023 framkommer att beslut om inledd utredning postas till vardnadshavare den 6
mars 2023.

Av beslut registrerat i verksamhetssystemet framkommer att utredning inleds ”Utifran den
oro som framkommer kring AC:s halsa och utveckling gors bedémningen att inleda utredning
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Socialtjanstlag, detta for att se 6ver om AC &r i nagot behov av stod
eller skydd fran socialtjansten.”.

Beslutsmotiveringen ar otydlig och av beslutsmotiveringen framgar ej vilka uppgifter och

faktiska omstandigheter som ligger till grund for beslutet. Av géllande lagstiftning framgar att
av beslutsmotivering skall tydligt framga lagrum, grund samt omstandigheter for beslut®?.

Utredningsplan

Utredningsplan upprattas i samband med att utredning inleds och syftar till att tydliggdra hur
utredningen skall bedrivas.

4011 kap.1a§st. 2Sol
4133 §FL
4231 § FL och SOSFS 2014:5
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Av utredningsplanen skall framga vilka som varit delaktiga i planeringen av utredningen och
det ar viktigt att det i utredningsplanen framkommer om arbetet med utredningsplanen skett
tillsammans med familjen eller om familjen ej velat delta.

Utredningsplanen skall innehalla de fragor som utredningen behover besvara utifran
anledning till utredning.

Av utredningsplanen skall det framga vilken information som skall inhdmtas samt hur
informationen skall inhamtas. Vidare skall det av utredningsplanen framkomma vilka
personer som skall kontaktas inom ramen for utredningen och i vilket syfte kontakten tas.

Utredningsplanen kan revideras under utredningstiden om nya fragestallningar tillkommer.

Utredningsplan — Gallivare kommun

Av granskningen framkommer att utredningsplaner har upprattats i samtliga drenden
forutom i AC.

Vissa av utredningsplanerna har konkreta och tydliga fragestallningar och andra har endast
nagon enstaka, dvergripande fragestallning.

Av granskningen framkommer att utredningsplanerna tycks forbli en pappersprodukt och att
dessa ej anvands under sjalva utredningen. Detta kan, enligt undertecknad, bidra till att
utredningarnas fragestallningar i stor utstrackning forblir obesvarade vilket i sin tur paverkar
utredningarnas innehall och kvalitet.

Utredning — Rattslig reglering

Socialnamnden skall utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansdkan, anmalan
eller pa annat satt har kommit till namndens kdannedom och som kan foranleda nagon atgard
av namnden®. Den som berors skall omedelbart informeras om att utredning inletts om ej
sarskilda skal finns*

Det som framkommer under en utredning och har betydelse for drendets avgérande skall
tillvaratas pa ett betryggande satt®.

Utredningar enligt 11 kap. 1 § Sol skall halla god kvalitet, vara sakliga och opartiska.
Beddmningar och beslut skall baseras pa fakta som framkommit under utredningen.

Nar en dtgard ror ett barn skall barnet fa relevant information och ges méjlighet att
framfora sina asikter i fragor som rér denne. Om barnet inte framfor sina asikter skall
barnets instédllning, sa lang det ar mojligt, klarldggas pa annat satt*®. En utredning enligt 11

411 kap. 1 § SoL
4411 kap. 1 SoL

4511 kap. 1 § 2 st. SoL
4611 kap. 10 § SoL
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kap. 1 och 2 §§ Sol kraver inget samtycke fran vardnadshavare utan skall bedrivas utifran
eventuell oro for barnet som ar foremal for utredningen. Utredningar skall bygga pa uppgifter
inhamtade genom utredande samtal samt dvriga uppgifter inhamtade inom ramen for
utredningen.

Socialnamnden far inom ramen for utredningen, for att bedoma behov av eventuella
insatser, konsultera sakkunniga samt i Ovrigt ta de kontakter som behévs. Utredningen skall
bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts for skada eller oldgenhet och utredningen skall
inte vara mer omfattande an vad som kan anses vara motiverat av omstandigheterna i
arendet"’. Ett arende skall handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssdkerheten eftersatts* och handlaggningen skall vara skriftlig*.

Utredningar som genomfors enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol syftar till att utreda och tydliggora
barns eventuella behov av stéd och skydd samt féraldrars férmaga att tillgodose dessa
eventuella behov.

Nar ett arende aktualiseras genom inkommen ansokan skall utredningen bedrivas i samrad
med den som inkommit med ansdkan. Utredningen skall genomfdras med respekt for
individens integritet och sjalvbestammanderatt°. Av férarbetena till bestimmelserna i Sol
framgar att utredningen ej skall vara mer omfattande &n vad som kravs for att fatta ett sakligt
och korrekt beslut>?.

En utredning enligt 11 kap. 1 § SolL kraver inget samtycke av vardnadshavare utan skall
bedrivas utifran oro for barnet som ar foremal for utredningen. Om det finns fortsatt oro for
barnet och vardnadshavare bedéms férsvara det fortsatta utredningsarbetet behover
socialtjansten dvervdga ett eventuellt omedelbart omhandertagande med stdd av 6 § LVU.
Utredningen skall bedrivas skyndsamt och slutféras senast inom fyra manader. Finns sarskilda
skal far socialndmnden besluta att forlanga utredningen for viss tid>*. Sarskilda skal kan vara:

e P3agdende utredning vid BUP
e Pagaende polisutredning gallande brott mot barn
e Nya uppgifter har tillkommit som kan paverka bedémningen

4711 kap. 2 § SoL

#9§FL

99§ 2st. FL

5071 kap. 1 § 3 st. SoL

51 Prop. 1979/9:1 del A's. 562
5211 kap. 2 § 2 st. SoL
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Utredning — Gallivare kommun

Samtliga utredningar, forutom utredningen gallande AC, fardigstalls inom lagstadgad tid.

| atta av elva utredningar saknas formellt beslut att avsluta utredning. Utredningen gallande
AC ej har avslutats inom lagstadgad tid. Under intervju med socialsekreterare den 27
november 2023 framkommer att utredningen fortsatt ar pagaende och utredningen har da
varit pagaende i 270 dagar. Utredningen skulle ha avslutats senast den 2 juli 2023.

Av granskningen framkommer att fa samtal med barn samt vardnadshavare genomfors inom
ramen for pagaende utredning.

Hela journaler inhdamtas fran halso- och sjukvarden samt tandvarden utan att syftet med
detta framgar. Informationsinhamtning fran skola och forskola sker inte alls i samma
omfattning. Informationsinhamtningen fran férskola och skola sker i liten omfattning.

Vidare framkommer av granskningen att information av vikt utelamnas ur flertalet av
utredningarna som undertecknad granskat samt att det i beslutsunderlag redogérs for
felaktiga uppgifter trots att socialsekreterare har tillgang till korrekta uppgifter i drendet.

Barns behov utreds ej i tillracklig utstrackning och inte heller féraldrarnas formagor.
Utredningarna fokuserar pa att identifiera riskfaktorer och bristande foraldraférmagor. | de
granskade drendena framkommer fa skyddsfaktorer och styrkor hos vardnadshavare.

Undertecknad har granskat totalt elva utredningar och samma brister férekommer i stort sett
i samtliga utredningar som undertecknad granskat. Utredningarna uppfyller ej de krav som
foljer av radande lagar och forskrifter da utredningarna, med anledning av vad som
framkommer av granskningen, ej bedrivs objektivt och rattssakert.

Nedan redogdrs for delar ur de utredningar som legat till grund for undertecknads
granskning.

Arende AA och AB
Sedan AA och AB aktualiserades vid socialtjansten i Gallivare kommun har tre utredningar
enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Sol genomforts.

Utredning 1

AA och AB omhandertas med stdd av 6 § LVU den 8 juli 2021.

Utredningen inleds den 12 juli 2021 det vill sdga fyra dagar efter att atgarder med stod av
LVU vidtagits. Undertecknad redogér nedan for en del av de brister som framkommit under
granskningen av utredningen.

Beslut om att avsluta utredning saknas.
Utredningen ar ostrukturerad och analys och bedémning svarbegriplig.
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Antal samtal med barn

Uppgifter om antal utredande samtal med barn stammer ej 6verens med det som
framkommer av journalanteckningar och évrig dokumentation i drendet. De enda
barnsamtalen som genomfors av socialsekreterare med AA och AB adr de samtal som
genomfors i samband med det omedelbara omhandertagandet. Dessa samtal inom ramen for
férhandsbeddémningen och ej inom ramen for utredningen. Inga utredande barnsamtal
genomfors efter detta.

Under intervju med samordnare den 27 november staller undertecknad fragan om hur det
kommer sig att det bara genomfors ett samtal med AA samt AB inom ramen for utredningen
och som sedermera ligger till grund for Socialnamndens ansdkan om vard enligt 4 § LVU.
Samordnare uppger féljande under intervjun:

"Vilovade dem att de skulle fa vara i fred ett tag fran oss. Att vi inte skulle for AA, AA var
jatteradd, AA var jatteledsen. AA var radd for oss, AA var radd for polisen. Och vi sa till AA att
vi kommer inte att gora dig illa.”

Antal samtal med vardnadshavare

Uppgifter om antal utredande samtal med vardnadshavare stammer ej 6verens med det som
framkommer av journalanteckningar och évrig dokumentation. Utredande samtal med
vardnadshavare 1 genomfors vid ett tillfdlle drygt tva veckor efter att AA och AB
omhandertagits med stod av 6 § LVU.

Utredande samtal med vardnadshavare 2 genomfors ej trots att denne uttryckt dnskan om
att bli kontaktad av socialtjansten i Gallivare kommun och trots att socialtjansten i Gallivare
kommun har kontaktuppgifter till vardnadshavare 2. Vardnadshavare 2 befinner sig vid
tidpunkten utanfor Sveriges granser.

Felaktiga uppgifter

Felaktigt framfors i beslutsunderlaget att vardnadshavare 2 dvergett barnen. Vardnadshavare
2 hade, vid tidpunkten da AA, AB samt vardnadshavare 1 lamnade hemlandet, ingen
mojlighet att ldmna hemlandet med anledning av pagaende inbordeskrig.

Felaktigt framfors i beslutsunderlaget att AA och AB vid flertalet tillfallen och till flertalet
personer uppgett att de blivit utsatta for vald av vardnadshavare 1. Vid ndarmare granskning
av journalanteckningar framkommer att:

e | samband med det omedelbara omhandertagandet uppger AB att AB aldrig blivit utsatt av
vald av vardnadshavare 1. AB uppger, enligt vad som framkommer av journalanteckning samt
PM som upprattas i samband med det omedelbara omhédndertagandet, att vardnadshavare 1
har dragit AB i haret samt knuffat AB.

e | samband med det omedelbara omhandertagandet uppger AA att vardnadshavare 1 slagit AA
pa armen samt pa ryggen med 6ppen hand.

e Uppgift om att AA skall ha uppgett att AA blivit hotad med kniv i samband med det
omedelbara omhandertagandet lamnas till socialtjansten av familjehemmet nar AA befunnit
sig i familjehemmet i drygt tva veckors tid.
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e Uppgift om att AB skall ha uppgett att AB blivit utsatt for vald lamnas till socialtjansten av
familjiehemmet nar AB befunnit sig i familjehemmet i drygt tva veckors tid.

e ABlamnar inga uppgifter om valdsutsatthet under det polisforhor som genomférs med AB
den 4 augusti 2021.

e AA uppger under polisforhor den 4 augusti 2021 att vardnadshavare 1 aldrig tidigare betett
sig som vardnadshavare 1 gjorde vid tidpunkten for det omedelbara om omhandertagandet.

Utelamnande av information — Tandhalsa

Av Folktandvardens journaler framkommer att AA och AB har avstannad karies samt att AA
blivit av med all plack. | beslutsunderlaget framstalls det som att AA:s och AB:s tandhdlsa
forvarrats och de uppgifter fran Folktandvarden som pavisar forbattrad tandhalsa hos AA och
AB utelamnas helt fran beslutsunderlaget.

AA blir vid ett tillfalle ordinerad penicillin for att infektionen i AA:s tandkott skall ga ner sa att
beddvningen tar battre. | beslutsunderlaget framstélls det som att AA:s infektion ar
nytillkommen.

AA och AB uppvisar stark tandlakarskrack. Folktandvarden gor bedéomningen att AB behdver
behandlas under med hjalp av lugnande, lustgas eller narkos. | beslutsunderlaget framstalls
det som att vardnadshavare 1 kraver att AB samt AA skall sévas i samband med
behandlingarna.

Av Folktandvardens journaler framkommer att vardnadshavare 1 &r aktiv och engagerad i
AA:s och AB:s tandhaélsa. | beslutsunderlaget framstalls det som att vardnadshavare 1 ej tar
det ansvar som kan férvantas.

Till beslutsunderlaget bifogas rontgenbilder fran Folktandvarden, utan att det i
beslutsunderlaget framkommer nar dessa rontgenbilder ar tagna.

Utelamnande av information — Fysisk halsa

Av AA:s ldkarjournaler framkommer att AA lider av sdngvatning samt urinldackage. Vidare
framkommer att AA har en dysfunktionell urinbldsa och att urinlackaget paverkas negativt de
ganger AA ar forstoppad. | beslutsunderlaget utelamnas denna information helt och AA:s
sangvatning uppges istdllet bero pa att AA ar radd for vardnadshavare 1.

Under intervju med samordnare den 27 november 2023 stéller undertecknad fragan om hur
det kommer sig att samordnare i beslutsunderlaget utelamnat alternativt undanhallit
information géllande tandhalsa, séngvatning och urinldckage. Samordnare uppger féljande
under intervjun:

“Mmmm nu minns inte jag vad som star dar for det ar ju som sagt var det tva ar sedan. Men
jag tanker det hdar med tanderna, det vet jag att jag hade skrivit in och dom hade ju valdigt
mycket skador pa sina tander. De stod ju dven och skulle fa en narkossdvning for att dra ut
tanderna. Och jag tanker, det sdger ju at oss att jo Och man fick tjata med mamman varje

gang.”.
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Vidare uppger samordnare:
" Vi bilade hela, allt fran tandvarden.”.

Nar undertecknad uppger att endast de odaterade bilderna bifogats ansdkan, uppger
samordnare foljande:

”Nej, men jag tankte att det rackte med bilderna.”.

Informationsinsamling
Socialtjansten i Gallivare begar in hela journaler fran halso- och sjukvarden samt tandvarden.
Ingen information inhdamtas fran skolan.

Analys och beddmning

Det ar de inhamtade uppgifterna som utgor grunden for analysen och beddmningen av det
specifika barnets eventuella behov av stdd och skydd fran socialtjansten. Analys och
beddmning skall vara kortfattad, tydlig och opartisk och inga subjektiva bedémningar eller
antaganden och tyckanden skall framkomma.

Brister i AA och AB:s analys och beddmning:

e Forstarkande och varderande ord samt langtgaende slutsatser.

e Framgar ej om det ar forskning, facklitteratur eller eget tyckande som anvénds i de
resonemang och pastaenden som gors i Analys och bedémning.

e Svarar ej pa utredningens fragestallningar.

e Enbart riskfaktorer framkommer.

Exempel analys och beddomning

”Barn som AA som utsétts for vald i hemmet I6per dessutom storre risk att utsattas for vald
utanfor familjen. Det psykiska valdet satter djupa spar i AA:s sjdlvkansla. Alla former av vald
mot AA skadar AA:s utveckling och hélsa allvarligt. Att bli utsatt for vald innebér en allvarlig
krankning av AA sjalvkadnsla”

"Valdet har en forodande effekt pa AA:s utveckling och halsa, bade pa kort och lang sikt.”

”Alla barn som utsatts for vald paverkas och reagerar. Att vara utsatt for vald vid manga
tillfallen eller att vara utsatt for manga olika valdshandelser 6kar risken for att ett barn ska
utveckla en méngd olika svarigheter och symtom. Nar AA utsatts for vald och emotionell
forsummelse satts det djupa spar i AA.”
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Utredning 2
Utredning inleds den 2 januari 2023 med anledning av att vardnadshavare ansoker om att AA
och AB skall omplaceras till ett familjehem i eller i narheten av Gallivare.

e Vardnadshavare informeras om pagaende utredning under ett mote den 2 februari 2023 att
utredning inletts.

e Avjournalanteckningar och dokumentation i évrigt framkommer inga uppgifter om att barnen
underrattas om att utredning ar inledd.

e Inga utredande samtal med AA och AB genomfdrs.

e |nga utredande samtal med vardnadshavare genomfors.

e Utredningen avslutas den 9 februari 2023 med anledning av att vardnadshavarna inkommer
med begdran om hemtagning.

Ingen beddmning kring omplacering gors.

Utredning 3
Utredning inleds den 9 februari 2023 med anledning av att vardnadshavare inkommer med
hemtagningsbegaran.

e Utredningens fragestallningar besvaras e;.

e Avjournalanteckningar och 6vrig dokumentation i drendet framkommer inga uppgifter om att
AA och AB informerats om att utredning ar inledd.

e |nga utredande samtal med AA eller AB genomfors.

e FEtt utredande samtal med vardnadshavare 1 genomfors.

e FEtt utredande samtal med vardnadshavare 2 genomfors.

e Kansliga uppgifter om AC:s hélsotillstand tas upp i utredningen.

e Uppgifter om annan utomstaende forekommer i beslutsunderlaget.

e Informationsinhamtning fran AA:s skola 6verlamnas till familjehemmet. Detta framkommer av
beslutsunderlaget eller i upprattade journalanteckningar. | AA:s fysiska akt aterfinns ett mejl
fran AA:s skola. Av mejlet framkommer att familjehemmet gett skolan i uppdrag att inkomma
med uppgifter om AA:s skolsituation.

e Felaktiga uppgifter om vardnadshavare 2:s asylansokan framfors i beslutsunderlaget trots att
socialsekreterare haft tillgang till korrekta uppgifter. Av beslutsunderlaget framkommer att
vardnadshavare 2 fatt avslag pa tidigare asylanstkan. Av handlingar fran Migrationsverket
framkommer att vardnadshavare 2 endast ansokt om asyl vid ett tillfélle och att den anstkan
ar den som sedermera beviljas.

e Subjektiva tolkningar av uppgifter lamnade av vardnadshavare samt hélso- och sjukvard
angaende AC:s omvardnadsbehov. Vardnadshavare uppger att det ar nodvandigt att AC har
standig tillsyn och att det av den anledning ej gar att Iamna AC ensam under en langre tid
med enbart en vardnadshavare narvarande. AC ar vid tidpunkten for samtalet drygt sex
manader gammal och har behov av hogflodesgrimma dygnet runt samt extra syretillférsel vid
behov. Vardnadshavare fortydligar uppgifterna via mejl och uppger att vardnadshavarna
brukar byta av varandra sa att nagon alltid har tillsyn 6ver AC. Av beslutsunderlaget
framkommer att vardnadshavare uppger att AC kan do nér som helst och att AC ej kan [amnas
ensam med vardnadshavare 2 med risk for att AC dor. Vidare framkommer av
beslutsunderlaget dessa uppgifter inte har bekraftats av AC:s lakare. Vid narmare granskning
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av journalanteckningar och ovrig dokumentation i arendet framkommer inga uppgifter om att
socialsekreterare talat med AC:s ldkare gallande detta.

Felaktig information
Felaktigt framfors i beslutsunderlaget att vardnadshavare 1 skulle vara domd for vald i
Tingsratten. Vardnadshavare 1 &r domd for olaga hot.

Undertecknad patalar detta under intervju med socialsekreterare den 27 november 2023 och
socialsekreterare uppger foéljande:

”Ja men det ar ju en typ av vald, eller?”
”"Men olaga hot ar en form av vald.”

e AAframfor, for socialtjansten nya, uppgifter om valdsutsatthet fran vardnadshavare 2 som
skall ha skett under en tid da vardnadshavare 2 inte kunde fly fran hemlandet och dérmed
inte vistades tillsammans med AA, AB och vardnadshavare 1. Av journalanteckningar och 6vrig
dokumentation framkommer att vardnadshavarna uppgett att vardnadshavare 2 ej befunnit
sig tillsammans med familjen. | beslutsunderlaget uteldamnas denna uppgift helt och inte
heller tar socialsekreterare hansyn till imnad uppgift i beddmningen av AA och AB:s
valdsutsatthet och behov.

e Uppgifter om att AB tagit skada av tidigare vald framfors i utredningen utan att det redogors
for pa vilket satt AB tagit skada.

e Felaktigt framfors att det i Sverige ar krav pa att alla barn har ratt biologiska foraldrar. Detta
uttalande har inget lagstod i svensk lagstiftning.

e |angtgdende slutsatser utan att kalla anges.

De forsta utredande samtalen genomfors efter att utredningen varit pagaende en tid.

e | den forsta utredningen gallande AA och AB genomfors det forsta utredande samtalet med
vardnadshavare efter drygt tva veckor. Detta ar dven det enda utredande samtalet som
genomfors med vardnadshavare inom ramen for utredningen.

e | den andra utredningen gallande AA och AB genomfors det forsta samtalet med
vardnadshavare drygt en manad efter att utredning inletts. Under samtalet informeras
vardnadshavare om att utredning har inletts och ar pagaende sedan drygt en manad tillbaka.

Socialsekreterarna har fa, om ens nagra, utredande samtal med barn, vardnadshavare och
andra sakkunniga i arendet. De fa samtal som socialsekreterarna har med barnen och
vardnadshavarna haller ej den kvalitet som utredande samtal skall ha. Vidare sker samtalen
nar utredningarna pagatt en langre tid, ibland innan utredning har inletts.

Arende AC
Utredning inleds enligt beslutsmotivering i beslut registrerat i verksamhetssystemet ”Utifran
den oro som framkommer kring AC:s halsa och utveckling gérs bedémningen att inleda
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utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ Socialtjanstlag, detta for att se 6ver om NN &r i nagot
behov av stod eller skydd fran socialtjansten.”.

Av 11 kap. 2 § 2 st. SoL foljer att en utredning skall bedrivas skyndsamt samt avslutas inom
fyra manader. Finns sarskilda skal kan utredningstiden forlangas for viss tid.

Av granskningen framkommer att utredningen ej ar avslutad och att utredningen vid
tidpunkten da undertecknad paborjar uppdraget i Gallivare kommun den 29 september 2023
varit pagaende i 211 dagar. Utredningen har saledes ej avslutats inom lagstadgad tid.

Av journalanteckningar och évrig dokumentation i drendet framkommer att inga utredande
samtal har genomforts med vardnadshavare.

Socialsekreterare uppger under intervju den 27 november 2023 att denne dr medveten om
att utredningen ej ar fardigstalld i tid och att anledningen till detta ar att de haft en hog
arbetsbelastning pa enheten.

En hog arbetsbelastning kan vara en forklaring men inte en giltig anledning till att en
utredning ej fardigstalls inom lagstadgad tid.

Informationsinhamtande
Av 11 kap. 2 § SoL framkommer foljande:

Vid en utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod far
namnden, for beddmningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i dvrigt ta de
kontakter som behdvs. Utredningen skall bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsatts for skada
eller olagenhet. Utredningen skall inte gbras mer omfattande dn vad som ar motiverat av
omstdndigheterna i drendet.

Socialsekreterare har sedan AC féddes haft kdannedom om AC:s omfattande halsoproblem
samt omfattande vardbehov. Vidare har socialsekreterare redan tidigare tagit del av
ldkarintyg gallande AC:s hélsotillstand samt AC:s behov utifran AC:s halsoproblem.
Socialsekreterare har medverkat vid ett samverkansmote med hélso- och sjukvarden
avseende AC och dven under det motet fatt ta del av AC:s halsoproblem samt behov
kopplade till dessa.

Socialsekreterare begar inom ramen for pagaende utredning ut hela journaler fran halso- och
sjukvard, utan att syfte med detta framgar av journalanteckning eller 6vrig dokumentation i
arendet.

De brister som férekommer i handlaggningen av arendet ar av sa pass allvarlig art att drendet
bor skickas till IVO for granskning enligt Lex Sarah.
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Arende B
Sedan B aktualiserades vid socialtjansten i Géllivare kommun har tre utredningar genomforts.

Utredning 1
Utredning inleds den 20 december 2022, fyra dagar efter att vardnadshavare inkommit med
ansdkan om foraldrastod.

Av journalanteckningar och dokumentation i dvrigt framkommer ej hur drendet aktualiseras
inom socialforvaltning i Gallivare kommun. Socialtjansten besoker, enligt vad som
framkommer av dokumentation i drendet, vardnadshavare pa sjukhuset. Av dokumentation i
arendet framkommer ej vem fran socialtjansten i Gallivare det ar som besoker
vardnadshavare.

Utredningen ar alltfor omfattande utifran moderns ansdkan om foraldrastod.

Analys och bedomning ger ej svar pa vad som framkommit under utredningen och ej heller
vilka eventuella behov eller risker som identifierats utifran de uppgifter som framkommit
under utredningen. Vidare saknas uppgifter om vilka skyddsfaktorer som identifierats under
utredningen.

Under utredningen genomfors tre utredande samtal med modern.

Utredning 2
Utredning inleds med anledning av inkommen anmaélan om oro for B.

Antal samtal med vardnadshavare

Under utredningen genomfors ett natverksmote dar vardnadshavare samt B:s mor- och
farforaldrar medverkar. Av dokumentation i darendet framkommer att syftet med motet ar att
klargora hur vardnadshavare och natverket staller sig till en natverksplacering av B.
Vardnadshavarna uppger under natverksmotet att de onskar att B placeras i familjehem inom
natverket och ej i ett familjehem utanfor natverket.

Forutom natverksmotet genomfors ytterligare tva samtal med vardnadshavarna, varav ett
samtal ar ett enskilt samtal.

Utelamnande av information — placering inom natverket

Av journalanteckningar i drendet framkommer att socialsekreterare initialt foresprakar en
natverksplacering, nagot som aven onskas av vardnadshavare samt B:s mor- och farféraldrar.
Morfadern uppger att han 6nskar att B placeras hos honom vilket dven vardnadshavare,
farforaldrarna samt mormodern uppger att de dnskar.

Av beslutsunderlaget framkommer ej att vardnadshavarna onskar att B placeras inom
natverket tills de ar redo att ta ansvar for B pa heltid trots att vardnadshavarna vid flertalet
tillfallen uppgett att de 6nskar att B placeras hos morfadern. Vidare framkommer ej av
beslutsunderlaget, eller 6vrig dokumentation i drendet, att morfadern vid flertalet tillfallen
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uppgett att han 6nskar bli familjehem. Undertecknad ser allvarlig pa att information av vikt
utelamnas fran beslutsunderlaget.

Analys och beddmning

Det ar de inhamtade uppgifterna som utgor grunden for analysen och beddmningen av det
specifika barnets eventuella behov av stdd och skydd fran socialtjansten. Analys och
beddmning skall vara kortfattad, tydlig och opartisk och inga subjektiva bedomningar eller
antaganden och tyckanden skall framkomma.

Brister i B:s analys och bedémning:

e Utredningen svarar ej pa utredningens fragestallningar.

e Flera av de identifierade riskerna saknar stod i det som framkommer av beslutsunderlaget
samt 6vrig dokumentation i darendet.

e Socialsekreterare resonerar ej pa nagot satt kring hur och de identifierade skyddsfaktorerna
kompenserar for de identifierade riskfaktorerna.

e Socialsekreterare tar i bedémningen av risknivan for fortsatt utsatthet ingen hansyn till de
skyddsfaktorer som identifierats och deras inverkan pa de identifierade riskfaktorerna.

e Flertalet av de uppgifter som framfors i analys och bedomning ar kopierade fran BBIC-
grundbok. Socialsekreterare applicerar hela stycken utan att fora ett resonemang kring hur de
ar relevanta for B:s situation.

e Inget dvervagande om mojlighet till placering av B inom natverket

Exempel analys och beddomning

”Barn som vaxer upp med fordldrar med hdgre utbildning och god anknytning till
arbetsmarknad l6per minskad risk att utsattas for bristande omsorg och att utveckla
psykosociala problem.”.

Av BBIC-grundbok framkommer att en riskfaktor ar ”Att ha foraldrar med lag utbildning och
svag anknytning till arbetsmarknaden”>3. Inte att det skulle vara en skyddsfaktor att ha
fordldrar med hog utbildning och god anknytning till arbetsmarknaden. Avsaknad av
riskfaktor ar inte per automatik en skyddsfaktor, likval som avsaknad av skyddsfaktor ej utgor
en riskfaktor>*.

"Ett prosocialt natverk kan utgdra en skyddsfaktor for barns utveckling och kan vara en
kompensation for barn nar foraldrarna har svart att klara foraldrarollen. Fér barn som lever i
utsatta familjer, dar t.ex. ndgon av foraldrarna har psykiska problem eller har
missbruksproblem, kan anhoériga ofta fungera som stéd och skydd. Det ar viktigt att
relationen mellan ett barn och dennes mor- och farféraldrar ar den relationen och inte att
mor- och farforaldrarnas relation till ett barn innebar att de ska vara ansvariga omsorgsgivare
till barnet.”.

53 Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum, Socialstyrelsen s 41
54 Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum, Socialstyrelsen s 31
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Socialsekreterare redogor inte for var denne hamtar stod for pastaendet att det ar viktigt att
mor- och farforadldrarna inte skall vara ansvariga omsorgsgivare till ett barnbarn.

Forskning visar att en placering i natverkshem ar mer gynnsamt for barnets utveckling én
placering i familjehem utanfor natverket.

Av Socialtjanstlagen framgar tydligt att mojligheten till natverksplacering alltid skall utredas
infér placering av barn och unga. Nar ett barn inte kan bo hos sina foraldrar skall
socialtjansten i forsta hand dvervdaga om barnet kan tas emot av nagon slakting eller annan
narstdende. Det tilltdnkta familjehemmet i ndtverket skall utredas pa samma satt som
andra familjehem?®.

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) konstaterar att barn som ar
placerade i natverkshem har en battre beteendeutveckling och battre psykisk halsa och
valbefinnande dn barn placerade i familjehem utanfoér natverket. Vidare konstaterar SBU att
det sker farre sammanbrott i placeringarna nar ett barn ar placerat i ett familjehem i det
egna natverket dn i ett familjehem utanfor det egna natverket®’.

Forskningen visar dven att barnets narhet och relation till natverkshemmet paverkar barnets
stabilitet och trygghet positivt2.

Av socialtjanstlagen framgar att nar ett barn skall placeras skall det i forsta hand 6vervagas
om barnet kan placeras i natverket. Vad som ar bast for barnet skall dock alltid vara
avgorande. Vidare framkommer att socialtjdnstens verksamhet skall bygga pa respekt for
individernas sjalvbestdmmanderéatt och integritet®® och att insatser riktade till enskilda skall
utformas och genomféras tillsammans med den enskilde®!. Vidare skall socialtjdnsten i nara
samarbete med vardnadshavarna sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd de &r i behov av®?.

Utredning avslutas med forslag till beslut att placera B i familjehem utanfor natverket. Nagot
overvagande om mojligheten att placera B inom natverket gors e;j.

Utredning 3
Utredning enligt 11 kap. 1 § Sol inleds med anledning av att vardnadshavare inkommer med
ansokan om att B placeras i familjehem inom natverket.

556 kap. 5 § SoL

56 Socialstyrelsen, Placerade barn och unga s 38

57 SBU 2016 Placering i slaktinghem respektive vanliga familjehem — Vad gynnar barnen?

58 Hedin L. Foster youth’s sense of belonging in kinship, network, and traditional foster families an interactive perspective on foster
youth’s och Hedin L. Good relations between foster parents and birth parents : a Swedish study of practices promoting successful
cooperation in everyday life. Child Care in Practice. 2015;21(2):177-91

596 kap. 5 § SoL

601 kap. 1 § 3 st. SoL
613 kap. 5 § SoL
625kap. 1§ p 8 SolL
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Av beslutsunderlaget framkommer att utredningen syftar till att utreda om B:s behov kan
tillgodoses genom en natverksplacering.

Informationsinhamtande
Av beslutsunderlaget framkommer att utdrag ur Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister begars in pa vardnadshavare samt mor- och farforéldrarna.

En forutsattning for att inhamta registerutdrag gallande vardnadshavarna ar att drendet
galler atgarder enligt LVU och att uppgifterna bedoms vara ndédvandiga for att Socialnamnden
skall kunna ta stallning till vilket behov av stdd och skydd barnet ar i behov av®3.

Av journalanteckningar eller 6vrig dokumentation i arendet framkommer inga uppgifter som
ger stod for att B vid nagot tillfalle skulle ha varit foremal for atgarder enligt LVU. Det fanns
darmed inget lagstod for att inhdmta registerutdrag pa vardnadshavarna. Da morfadern samt
farforaldrarna tidigare uppgett att de kan bli familjehem at B sa var det helt korrekt att
inhdmta registerutdrag pa dem.

Analys och beddmning

Syftet med utredningen ar att utreda om B:s morfader har de férutsattningar som kravs for
att tillgodose B:s behov. | analys och bedémning framkommer ej vilka behov som identifierats
i forhallande till B darmed ar det heller ej mojligt att beddma om morfadern har formaga att
tillgodose B:s samtliga behov. Av beslutsunderlaget framkommer att morfadern har de
forutsattningar som behdvs for att ta ansvar for B:s halsa och utveckling pa heltid fram till
dess att vardnadshavare har mojlighet att ta ansvaret for honom.

| analys och bedémning hanvisar socialsekreterare till den forskning de anvant sig av vid
resonemang kring vilken placeringsform (familjehem inom néatverket eller familjehem utanfor
natverket) som ar att foredra for B. Socialsekreterare for ett tydligt resonemang kring fragan
om vilken placeringsform som beddms vara bast for B och anledningarna till detta.

Arende C
Utredning enligt 11 kap. 1 § Sol inleds med anledning av att vardnadshavare ansoker om
foraldrastod.

Utredningen andrar inriktning efter att det till socialtjansten i Gallivare kommun inkommit
orosanmalningar gallande CA och CB:s hemmiljé samt valdsutsatthet. Det ar for
undertecknad oklart ndr och om beslut fattas om att utredningen skall bedrivas enligt 11 kap.
1 § SolL da detta ej framkommer av journalanteckningar eller 6vrig dokumentation i drendet.

Antal samtal med barn
Av beslutsunderlaget framkommer att det inom ramen fér pagaende utredning genomfors
tva samtal med CA. Nagot utredande samtal med CB genomfors ej.

63JO Dnr 2446-2016
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Antal samtal med vardnadshavare

Av beslutsunderlaget framkommer att 13 samtal genomforts med vardnadshavare 1 inom
ramen for utredningen. Flertalet av dessa samtal har skett i samband med att
orosanmalningar inkommit.

Av beslutsunderlaget framkommer att atta samtal genomforts med vardnadshavare 2 inom
ramen for utredningen.

Informationsinhamtning

Socialtjansten i Gallivare begar in hela journaler fran halso- och sjukvarden samt tandvarden.
Begdran om uppgifter skickas till socialtjanst i tidigare kommun

Ingen information inhdamtas fran skolan.

Utelamnande av information av vikt

Vardnadshavarna framfor under pagaende utredning, vid tva tillfallen, att de har kdnnedom
om en familj i Gallivare kommun som utretts som familjehem och de undrar om det skulle
vara mojligt att placera CA i det familjehemmet for att situationen i hemmiljon skall lugna ned

sig.

Nar sedan samordnare skall bedéma vardnadshavarnas tillforlitlighet till lamnat samtycke till
placering framfors féljande i beslutsunderlaget:

”Bada foraldrarna har lamnat samtycke efter det att barnen omhandertagits, fadern under
utredningstiden. Beddmningen ar att de inte ar mottagliga for att barnen behover vara
placerade utan samtycket ar lamnat utifran att socialnémnden gjorde ett omedelbart
omhéandertagande och att fordldrarna nu samtycker for att kunna upphéava varden av CA och
CB”.

Socialnamndens sociala utskott ansoker om vard enligt LVU for CA och CB. Forvaltningsratten
avslar ansokan med motiveringen att vardnadshavares lamnade samtycke bedéms som
tillforlitligt.

Analys och beddomning

Det ar de inhamtade uppgifterna som utgor grunden for analysen och beddémningen av det
specifika barnets eventuella behov av stdd och skydd fran socialtjansten. Analys och
beddmning skall vara kortfattad, tydlig och opartisk och inga subjektiva bedomningar eller
antaganden och tyckanden skall framkomma.

Brister i CA och CB:s analys och bedémning:

e Forstarkande och varderande ord samt langtgaende slutsatser.

e Framgar ej om det ar forskning, facklitteratur eller eget tyckande som anvénds i de
resonemang och pastaenden som gors i Analys och bedémning.

e Enbart riskfaktorer framkommer.

e Stora delar av Analys och beddmning ar identisk med den analys och beddémning som
aterfinns i drende AA.
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e De resonemang samt pastaende som fors fram i analys och bedémning utgar inte fran CA
samt CB:s specifika situation och behov.

Exempel analys och beddomning

”Barn som CA som utsatts for vald i hemmet [6per dessutom storre risk att utsattas for vald
utanfor sin egen familj. Det psykiska valdet satter dven djupa spar i CA:s sjalvkansla. Alla
former av vald mot CA skadar CA:s utveckling och hélsa allvarligt. Att bli utsatt for vald
innebar en allvarlig krankning av CA:s egen sjadlvkansla.”

”Alla barn som utsatts for vald paverkas och reagerar. Att vara utsatt for vald vid manga
tillfallen eller att vara utsatt for manga olika valdshandelser 6kar risken for att barn ska
utveckla en mangd olika svarigheter och symtom. Nar CA utséatts for vald och emotionell
forsummelse satts det djupa sar i CA.”

Vardplan — Rattslig reglering

Nar ett barn placeras for vard skall en vardplan upprattas for den vard socialnamnden avser
att anordna®. Kravet pa att det skall finnas en vardplan galler bade infor placeringar enligt
SolL och LVU. Vardplanen skall ocksa ta upp atgarder och insatser som andra huvudman har
ansvar for®,

Vardplanen skall sa langt det ar mojligt, upprattas i samrad med vardnadshavarna och barnet
eller den unge sjalv, beroende pa alder och mognad®. Vardnadshavare och barn skall kunna
ta stallning till om de samtycker till vardens innehall och det ar darfor viktigt att det i
vardplanen tydligt framgar vilken vard socialnédmnden avser att anordna. Vardplanen behover
darfor uppréattas innan namnden fattar beslut om vard®’.

Syftet med en vardplan ar bland annat att:

e Underlatta tydlighet och kommunikation mellan socialndmnden, barnet och dess
vardnadshavare.

e Utgora ett underlag for uppféljning och utvardering av varden.

e Tydliggora ansvarsfordelningen mellan olika huvudman.

e Mojliggora for barnet och vardnadshavare att folja och forsta syftet med varden¢s.

e Vardplanen skall bygga pa de uppgifter som samlats in och den analys som gjorts under
utredningensd.

0411 kap. 3 § forsta kap. SoL.

9511 kap. 3 § SoL.

11 kap. 10 § SoL. samt 1 och 36 §§ LVU samt Prop. 2000/01:80 s. 106.
7 Prop. 2000/01:80 s. 105-106.

% Prop. 2000/01:80 s. 105.

9 Prop. 2006/07:129 s. 48.
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En vardplan enligt 11 kap. 3 § forsta st. SoL skall (om det inte moter sarskilda hinder)
beskriva:

e Sdrskilda insatser som behovs

e Hur umgédnget med vardnadshavare, forédldrar och andra narstaende skall ordnas
e Malet med varden

e Barnets och vardnadshavarnas syn pa den planerade varden

Det ar viktigt att malet med varden ar sa tydligt och konkret utformat att barn och
vardnadshavare kan forsta innebdrden. Socialnamnden maste pa ett lattfattligt satt kunna
visa vad placeringen syftar till, malen med varden, och hur dessa mal skall uppnas™. En
vardplan skall revideras senast nar placeringen pagatt i tva ar och skall sarskilt avse barnets
langsiktiga boende. Darefter revideras vardplanen vid behov™.

Vard enligt LVU skall avslutas nar den inte langre behovs™, vard enligt Sol skall avslutas om
malen med varden ar uppnadda eller om samtycket till varden aterkallas™.

Vardplan — Géllivare kommun

Av granskningen framkommer att vardplan finns i de granskade drendena men att dessa
innehaller en del brister:

e Umgange mellan barnet och vardnadshavare konkretiserats ej utan det som anges ar att
umgange skall ske i samrad med socialtjansten och utifran barnets behov.

e Malen ariflertalet drenden otydliga och blir darfor svara att forsta men dven att folja upp.

Genomférandeplan — Rattslig reglering

Enligt 11 kap. 3 § andra stycket SoL skall en genomférandeplan upprattas for barn och unga
som vardas i hem for vard eller boende, stodboende eller familjehem. Genomférandeplanen
konkretiserar innehallet i vardplanen for att tydliggora hur insatsen skall genomforas och
vilka delmal som skall uppnas. Genomforandeplanen tydliggdr dven ansvar och roller mellan
olika aktérer samt vardnadshavarna.

705 kap. 1 a § forsta stycket SoF

7t Prop. 2000/01:80 s. 105.

7211 kap. 3 § 2 st. SoL

721 §LVU.

74 Placerade barn och unga — Handbok f6r socialtjansten, Socialstyrelsen
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Syftet med genomférandeplanen ar att bidra till att:

e Tydliggdra hur insatsen skall genomforas

e Tydliggora vilka mal och delmal som skall uppnas

e Tydliggora ansvar och roller mellan olika aktérer, inklusive vardnadshavare
e Varden planeras

e Varden bedrivs malinriktat

e Varden foljs upp

Genomférandeplanen utgar fran vardplanen.

En genomforandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket Sol skall (om det inte moter sarskilda
hinder) beskriva:

o Malet med de sarskilda insatser som behovs.

e Nar och hur de sarskilda insatserna skall genomforas.

e Nar och hur genomférandeplanen skall féljas upp.

e Nar och hur barnet eller den unge skall kunna tillgodogora sig atgérder som andra huvudman
an socialnamnden ansvarar for.

e Nar och hur barnet eller den unges umgénge med foraldrar, vardnadshavare och andra
narstaende skall ordnas.

e Nar och hur barnet eller den unge skall ha kontakt med socialndmnden.

e Barnet, den unges samt vardnadshavares syn pa genomforandet av den planerade varden.

Vidare skall det av genomférandeplanen framga vilka atgarder som planeras for att barnet
eller den unge:

e Skall fa lamplig utbildning i forskola eller skola
e Skall fa sina behov av halso- och sjukvard samt tandvard tillgodosedda
e Skall fa stod i umgénget med foraldrar, syskon och andra narstaende

Socialndmnden skall verka for att barn och unga som ar placerade i familjehem, stédboende
eller hem for vard eller boende och att dennes vardnadshavare deltar i arbetet med att
uppratta, folja upp och vid behov revidera genomférandeplanen™.

Socialndmnden har det dvergripande ansvaret for genomférandeplanen och dven en
samordnande roll under vardens genomférande.

757 kap. 2 § SOSFS 2012:11

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 47



Granskning
Gillivare kommun 2024

Genomforandeplan —Gallivare kommun

Av granskningen framkommer att det inte har uppratts en genomforandeplan i nagot av de
granskade drendena.
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Insatser
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Samtycke — Rattslig reglering

Socialtjanstens verksamhet bygger pa frivillighet och sjalvbestimmande och insatser enligt
socialtjanstlagen kraver att den enskilde ger sitt samtycke till foreslagen insats.

Ett barns vardnadshavare har enligt foraldrabalken’™ ratt och en skyldighet att bestamma i
fragor som ror barnets personliga angelagenheter. Utgangspunkten i svensk ratt ar att barn
under 18 ar foretrads av sin/sina vardnadshavare och socialtjanstens insatser som ror barn
skall saledes fattas i samforstand med barnets vardnadshavare. Om ett barn skall placeras
utanfor det egna hemmet kravs samtycke fran barnets vardnadshavare. Har barnet tva
vardnadshavare kravs det att bada vardnadshavarna samtycker till placeringen”.

Om det finns grundad anledning att anta att ett samtycke kan komma att aterkallas, innebar
det att tillrdcklig garanti saknas for att hela den behovliga varden kan genomforas. LVU kan
da vara tillamplig™.

Av 1 kap. 3 § Sol framgar att bestammelser gallande vard utan samtycke regleras i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Lagrummet ar saledes tydlig
med att om det saknas samtycke skall beslut gallande vard av unga fattas med stod av LVU.

Av 3 kap. 5 § Sol framgar att insatser riktade till enskilda skall utformas och genomféras i
tillsammans med den enskilde.

Av 1§ LVU framgar att insatser rérande barn och unga skall utformas i samrad med den unga

samt dennes vardnadshavare och att insatserna skall praglas av respekt for den unges
manniskovarde och integritet.

Samtycke — Gallivare kommun

Arende A

Journalféringen kring det omedelbara omhandertagandet ar sa bristfallig att det ej gar att
félja handelseforloppet. Av journalforing och 6vrig dokumentation i drende A framkommer ej
om vardnadshavares samtycke till placering har efterfragats.

Undertecknad staller under intervju med samordnare om vardnadshavares samtycke
efterfragades innan beslut om omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU fattades.

Samordnare uppger foljande:

”Ja, det gjorde vi. Ja, det gjorde hon inte. Hon bara skrek”

766 kap. 11 och 13 {§ FB
77 JO beslut 25 juni 2018. Dnr 1915-2017
78 SOFS 1997:15 5. 17
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Undertecknad patalar att det ej framgar av dokumentationen att samtycke efterfragats och
samordnare uppger da féljande:

”Nej och det far jag ta pa mig att jag inte har skrivit in den delen for det vet jag att jag inte har
gjort. Utan det var ju, mamma var i panik ungarna var i panik och férsok lugna. Och vi blir
jattestressade. Alltsa sa ar det ju. Och tyvarr det, det far jag ta att det inte star att vi forsokte
fa samtycke av mamma och att det inte gick”

Arende B
Vardnadshavare samt natverket var installda pa att B skulle placeras inom natverket utifran
att detta dven var vad som férmedlades av socialsekreterare.

Samtycke till placering utanfor natverket efterfragades ej innan beslut fattas i arendet. Beslut
om placering i familjehem utanfor natverket fattas utan vardnadshavare informeras om
detta.

Placeringen sker med stdd av Sol och vardnadshavarna har saledes ratt att fa information om
familjehemmet innan placering for att kunna ta stallning till om de samtycker till placering i
det specifika familjehemmet. Av journalanteckningar och 6vrig dokumentation i drendet
framkommer att socialsekreterare [dmnar kort information om familjehemmet dagarna innan
B placeras.

Under intervju med socialsekreterare den 27 november 2023 stéller undertecknad fragan hur
det kommer sig att socialsekreterare bestammer sig for att placera B utanfér natverket.
Socialsekreterare uppger foljande:

” Jag bestamde inte, jag gav det som ett forslag”

Arende C

Av journalanteckningar och 6vrig dokumentation i arendet framkommer att vardnadshavare
vid tva tillfallen, veckan innan beslut om omedelbart omhandertagande enligt 6 § LVU fattas,
efterfragar stod i form av familjehemsplacering av CA. Vardnadshavare uppger aven att de
har kdannedom om en familj som sedan tidigare har ar utredd och som har erfarenhet av olika
placeringsformer.

Av beslutsunderlaget framkommer féljande:

”Bada foraldrarna har lamnat samtycke efter det att barnen omhandertagits, fadern under
utredningstiden. Beddmningen ar att de inte ar mottagliga for att barnen behover vara
placerade utan samtycket ar lamnat utifran att socialnémnden gjorde ett omedelbart
omhéandertagande och att fordldrarna nu samtycker for att kunna upphéava varden av CA och
CB”.
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Aktuella placeringsformer

| de drenden som ingatt i granskningen har inga andra placeringsformer an jour- och
familjehemsplaceringar varit aktuella. Undertecknad kommer av denna anledning ej att
redogora for andra placeringsformer an jour- och familjehem.

Jourhem — Rattslig reglering

Av 6 kap. 6 § SoL framkommer féljande:

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard tas emot for stadigvarande
vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av foraldrarna eller ndgon annan som har
vardnaden om barnet.

Socialndmnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid upprepade tillfallen tar emot
barn for tillfallig vard och fostran (jourhem) om inte forhallandena i det enskilda hemmet och
forutsattningarna for vard i det ar utredda av socialndmnd.

Om det inte finns sarskilda skal far ett barn vardas i ett jourhem i hogst tva manader efter det att
socialnamndens utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL om ingripande till barnets skydd eller stod
avslutats.

Innan placering i jourhemmet sker skall jourhemmet vara utrett och godkant av
Socialndmnden’®. Jourhem utreds inte for ett specifikt barn och det &r saledes ett generellt
godkdnnande att ta emot barn som lamnas av namnden.

Beslut om placering i jourhem delegeras till enskild tjansteman.

Jourhem — Gallivare kommun

| de granskade arendena har det enbart fattats beslut om familjehemsplacering. | drende C
anvands begreppet jourhem/familjehem i beslutsunderlaget men beslutet som ar fattat ar
familjehemsplacering.

Socialndmnden/Socialndmndens sociala utskott har ej till nagot av de hem barnen &r
placerade i lamnat medgivande till hemmet att ta emot barn och unga for tillfallig vard och

fostran.

79J0O Dnr 3611-2022

A-RT Consulting

Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 52



Granskning
Gillivare kommun 2024

Familjehem - Rattslig reglering
6 kap. 6 § SoL

Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om vard tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nagon av foraldrarna eller
nagon annan som har vardnaden om barnet.

Socialnamnden far inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard utan att forhallandena i
det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i hemmet ar utredda av Socialnamnd.

5 kap. 1 § SOSFS 2012:11

Infor Socialnédmndens beslut om vard i familjehem skall en bedémning goras om
familjehemmet har formaga att tillgodose det specifika barnets behov. Denna bedémning
skall redovisas i ett beslutsunderlag (matchning) och till detta beslutsunderlag skall
familjehemsutredningen bifogas.

Beslutsunderlaget skall dven innehalla en redogorelse for vilka 6vervaganden som har gjorts
gallande mojligheten att placera barnet i natverket™.

Beslut om familjehemsplacering kan enligt lag endast delegeras till sarskilt utskott, ej till
enskild ledamot eller tjansteman®?.

Om familjehemmet har pagaende placeringar eller har haft placeringar de senaste fem aren
fran andra kommuner skall socialtjansten, efter lamnat samtycke fran det tilltanka
familjehemmet, begéra referenser pa varje familjehemsforalder fran dessa kommuner®.

Detta har ej skett i drende A trots vetskap om att familjehemmet dar AA och AB placeras
under flera ar haft placeringar.

Socialstyrelsen rekommenderar att socialndmnden, inom ramen for egenkontrollen, samlar in
uppgifter om vilka dvervaganden som har gjorts i fraga om majligheten till
natverksplacering®.

805 kap. 1 § SOSFS 2012:11

8110 kap. 4 § SoL

824 kap. 6 § SOSFS 2012:11

83 SOSFS 2011:9 och AR till 3 kap. SOSFS 2012:11
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Familjehem — Gallivare kommun

Av delegationsordningen framkommer att Socialndmndens sociala utskott har delegation for
att besluta om placering i familjehem samt godkdnnande av familjehem.

Av granskningen framkommer att beslut om placering i familjehem i de granskade drendena
ej har skett enligt vad som framkommer av delegationsordningen och darmed ej heller i
enlighet med gallande lagstiftning och férordningar.

Av granskningen framkommer att inget av de familjehem som férekommer i granskningen
har utretts och godkants i enlighet med vad lagen foreskriver.

| darende A aterfinns en handling i familjehemsakten. Handlingen i dess nuvarande form ar
inte en familjehemsutredning.

Av granskningen framkommer vidare att i de granskade drendena ar fel delegat som fattar
beslut om placering i familjehem.

Arende A

| drende A dr det Socialndmndens ordférande som fattar beslut om placering i familjehem for
AA och AB. Familjehemmet som AA och AB placeras av socialndmndens ordférande befinner
sig vid denna tidpunkt pa en campingplats i Pitea.

Undertecknad har under intervju med socialsekreterare samt samordnare den 27 november
2023 stallt fragan pa vilka grunder man gjorde bedémningen att det var lampligt att placera
AA och AB i ett familjehem som vid tidpunkten befinner sig i en husvagn pa en campingplats.

Socialsekreterare uppger foljande:

"Vivet att det har ar ett valdigt tryggt familjehem som vi har haft samarbete med. Sa att vi
var jattetrygga med att barnen hamnade dar.”

Samordnare uppger foljande:
”Att de ar tva vuxna, tva trygga personer. De var bara tillfalligt pa campingen.”

Undertecknad staller fragan om mojligheten att placera AA och AB narmare Gallivare
utreddes. Socialsekreterare uppger féljande:

"Vi ringde de har, for det var ju liksom. Klockan var ju jattesent. Tva barn, vi visste att vi har
lang vag och alltsa resa sa ar det ju oftast nar vi haft Det har inte funnits nagonting har pa

orten sa vi har ju tvungen att”

"Vi visste ju att det, vi ingenting hade pa orten var skall vi kolla da?”
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Undertecknad fragar om ordférande i Socialndmnden var medveten om att familjehemmet
vid tidpunkten befann sig pa en campingplats. Socialsekreterare uppger féljande:

”Qj, jag minns inte, jag kan inte svara pa det. Det ar ju alltsa det &r tva ar sedan, jag minns
inte exakt hur dialogen gick i ordagrann form. Det kan jag inte svara pa.”

Undertecknad staller fragan om hur lange familjehemmet och darmed aven AA och AB
befinner sig pa campingplatsen. Socialsekreterare uppger foljande:

“Det minns, det vet jag inte.”

”Det var ju mitt alltsa det var ju slutet av juli ndgon gang i borjan av augusti om jag minns ratt
det har skedde, sa det var ju liksom mitt i sommaren och familjehemmet var ju pa semester
pa campingen. Men det ar ett erfaret familjehem sa vi var ju trygg i den bedomningen som ar
van vid de har sakerna och vi var inte oroliga.”

Samordnare uppger foljande:

” Ah gud det minns jag inte. Det har jag, det har inte jag minne av. Om det var éver helgen
eller vad jag jag tors inte svara for jag minns ju inte. Alltsa det har ar ju ett tag sen och det har
ju passerat nagra saker under bron efter det.”

Arenden B
| drende B fattar socialnamnden beslut om bistand i form av familjehemsplacering enligt 4
kap. 1 § SoL. Vid tidpunkten for beslutet finns inget familjehem att placera i.

Nar ett hem sedan hittas sa ar det Socialndmndens ordforande som fattar beslut om
familjehemsplacering.

Arende C
| arende C ar det Socialndamndens andre vice ordforande som fattar beslut om
familjehemsplacering i samband med det omedelbara omhadndertagandet.

Inget av de hem som AA, AB, B, CA och CB placeras i ar vid tidpunkten da beslut om
familjehemsplacering fattas utredda
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Uppféljning av vard - Rattslig Reglering

Socialnamnden skall noga folja varden av de barn och unga som vardas i ett familjehem,
jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende framst genom

e Regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den unge vistas
e Enskilda samtal med barnet eller den unge

e Samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem
e Samtal med vardnadshavarnas4

Uppfoljningar sker inte vid enstaka besok eller méten utan ar en pagaende process som skall
dokumenteras l6pande.

Genom uppfoljningar skall socialtjansten sakerstalla att varden ar rattssaker och trygg samt
att den utgar fran barnets behov och uppféljningarna skall omfatta:

e Kontroll av att beslutade insatser har genomforts

e Utvardering av resultatet av insatserna
e Eventuella forslag pa andra insatser

Detta galler oavsett om varden ges med stod av Sol eller LVU.

Socialsekreterare skall besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar
lamplig utifran barnets eller den unges behov och 6nskemal®.

Socialndmnden skall sarskilt uppmarksamma den unges halsa, utveckling, sociala beteende,

skolgang samt relationer till anhoriga och andra narstaende®.

Uppfoljningen skall fokusera pa de faktiska resultaten av insatserna.

Uppféljning av vard — Gallivare kommun
Det ar endast i arendena AA och AB dér det ar aktuellt med uppféljning av vard.

Av granskningen framkommer att forsta gangen socialtjansten i Gallivare kommun besoker
AA och AB i familjehemmet har AA och AB varit placerade i drygt fyra manader.

Inga samtal i syfte att félja upp varden har genomforts med AA och AB.
Uppfdljningar i Gallivare kommun sker ej i enlighet med vad som foljer av lag

846 kap. 7 b § forsta st. SoL
% 6 kap. 7 ¢ § andra st. SoL
86132 §LVU
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Overvagande av vard — Rattslig reglering

Om ett barn vardas med stdd av socialtjanstlagen i annat hem &an det egna skall
socialnamnden, minst en gang var sjatte manad 6vervaga om varden fortfarande behovs
samt hur varden bor inriktas och utformas.”’

Om den unge beretts vard med stdd av 2 § LVU skall socialndmnden minst en gang var sjatte
manad dvervaga om varden fortsatt behovs samt hur varden skall inriktas och utformas.®

Overviagandet utgdr fran vardplanen och skall omfatta barnets hélsa, utveckling, sociala
beteende och skolg&ng samt relationer till anhériga och andra nérstdende®. Overviagandet
skall beskriva barnets situation och utveckling under placeringstiden samt om varden fortsatt
behovs. Uppfoljningarna som sker infor dvervaganden skall fokusera pa faktiska insatserna

och resultatet av dessa™.

Overviagandet skall innehalla en kort beskrivning av vardnadshavarnas situation samt
vardnadshavarnas installning till varden.

Overvigande av vard — Gallivare kommun

Overviagande av vard har enbart varit aktuellt i &rende AA och AB och varden har évervagts
vid tva tillfallen sedan placeringen verkstalldes.

Av granskningen framkommer att det i verksamhetssystemet har registrerats att
overvagande ar gjort en manad innan varden de facto 6vervags av Socialndmnden. Vidare
framkommer att det i dvervdaganden anges att tidigare 6vervaganden skett nar det de facto
inte har gjort det.

Overviagande av vard har skett vid foljande tillfallen gallande AA och AB:

e 17 mars 2022
e 8september 2022

Ytterligare overvaganden av varden har ej skett sedan den 8 september 2022 och varden har
saledes inte 6vervagts pa ett ar. Undertecknad rekommenderar att Gallivare kommun
anmaler detta till IVO for granskning enligt Lex Sarah samt att utredning om eventuellt
tjanstefel inleds.

876 kap. 8 § SoL

813 § LVU

896 kap. 7b § SoL och 13 a § LVU

% Socialstyrelsen, Grundbok i BBIC — Barns behov i centrum s. 107
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Umgangesbegransning — Rattslig reglering

Socialndmnden har ett ansvar for att den unges behov av umgange med foraldrar och
vardnadshavare sa langt mojligt tillgodoses.

Socialnamnden far, om det ar nédvandigt med hansyn till andamalet med vard enligt LVU:

e Besluta hur den unges umgange med vardnadshavare och med foéraldrar som har
umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utdvas

e Besluta att den unges vistelseort inte skall rojas for foraldrar eller vardnadshavare.

e Socialndmnden skall minst en gang var tredje manad overvdga om ett sadant beslut som
avses i andra stycket fortfarande behdvs9t.

Av 6 kap. 1 § 4 st. SolL framgar att varden bor utformas sa att den framjar den enskildes
samhorighet med anhdriga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon. En god och
nara kontakt mellan barnet och vardnadshavare ar i de allra flesta fallen en viktig
forutsattning for att barnet pa sikt skall kunna aterférenas med vardnadshavare.

Socialnamnden ansvarar for att vardnadshavare far saval personligt som ekonomiskt stod for
att vardnadshavare skall klara kontakten med barnet.

| de fall barnet ar placerat i familjehem skall socialnémnden aven verka fér att familjehemmet
medverkar till en positiv kontakt mellan vardnadshavare och barnet under vardtiden®.

Det ar barnets basta som ar avgorande for utformningen och omfattningen av umganget®”
och barnets asikter och installning skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad”. Hur umganget skall ordnas skall beskrivas i vard- och genomférandeplan™.

Bestdmmelserna om umgangesbegransning ska tillampas restriktivt och ett beslut om
umgangesbegransning skall inte vara mer omfattande an nodvandigt for att genomfora
varden. Socialnamnden far inte utan starka skal besluta om inskrankningar i umganget mellan
barn och foraldrar®. Om barnet uttrycker att denne inte dnskar tréffa vardnadshavare kan
aven detta, enligt gallande praxis, motivera en begransning av umganget””.

Utgangspunkten ar att barnet har behov av umgéange, men om det saknas en malsattning om
att barnet sa smaningom ska kunna aterforenas med vardnadshavare kan detta paverka
omfattningen och formerna for umganget. Sa kallade uppvaxtplaceringar kommer framst i
fraga nar fordldrarna har problem av allvarligt slag som paverkar umganget med barnen,
vilket i dessa fall dven ar av betydelse for utformningen av umganget. Barnets behov av att pa
lang sikt ha en levande och kontinuerlig kontakt med foradldrarna maste vagas mot om

114 §LVU

92 Prop. 1989/90:28 s. 115.

931 § femte stycket LVU.

%436 §LVU.

%511 kap. 3 § SoL och 5 kap. 1 a § SoF

% Prop. 1979/80:1 s. 601-602.

97 RA 2005 ref. 66. Se dven RA 1990 ref. 97
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umganget pa kort sikt kan skada syftet med varden. Avvagningen kan enligt HFD innebara att
en begransning av umganget bedoms vara till barnets basta®™.

Andra exempel dar kammarratten beddémt att det varit motiverat att begransa umgéanget ar:

e Barnet visar radsla for vardnadshavare?.
e Vardnadshavare kraver sa pass omfattande umgange att varden blir verkningsl©s10.
e Umganget begransas i syfte att mojliggdra for barnet att knyta an till familjehemmet!101,

Kammarratter har i domar uttalat att det ar en fraga om rattssakerhet att ett beslut om
umgangesbegransning ar tydligt och precist utformade'®* och enligt JO skall féljande framga
av ett beslut om umgangesbegransning:

e P3vilket satt umgadnget begransas.

e Om beslutet ar tidsbegransat eller om det skall gélla tills vidare.

e Skdlen for beslutet.

e En besvadrshanvisning!3,

Beslut om umgéanget far inte leda till andra begransningar an vad som anses nédvandigt for
vardens genomforande. Av praxis fran HFD framgar att socialndmndens befogenhet att
besluta om umganget ar langtgdende och att befogenheten stracker sig sa langt att namnden
kan forbjuda allt umgange mellan barn och foralder och dven reglera eller helt hindra telefon-
och brevkontakt'”,

Umgangesbegransning — Gallivare kommun

Det ar bara i drendena AA och AB som det varit och fortsatt ar aktuellt med
umgangesbegransning. Av granskningen framkommer foljande:

Umganget begransas initialt utan formellt beslut genom att samordnare och
socialsekreterare meddelar vardnadshavare 1 ej far traffa eller ha kontakt med AA och AB
med anledning av pagaende polisutredning.

Nagot formellt beslut om umgadngesbegransning fattas inte, trots att vardnadshavare 1 vid
flertalet tillfallen uppger att denne énskar umgange med AA och AB, forran efter tre manader
in pa placeringen. Umganget har sadledes begransats utan lagstdd under tre manaders tid.

9% HFD 2017 ref. 40.
9 Kammarritten i JénkSpings dom i mél nr 2797-17 och Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 153617

101 Kammarritten i JénkSpings dom i mal nr 326-19 och Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 1655-19.
2.6 Jfr Kammarritten i J6nképings dom i mal nr 567-19 och Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 5618-12
3 JO 2018/19 5. 529 och JO 2014/15 5. 407.
104 RA 1990 ref. 97 och RA 1993 ref. 72.
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Beslut om umgéangesbegransning som fattas ar total umgangesbegransning. Vardnadshavare
1 far saledes ej traffa eller pa ndgot annat satt ha kontakt med AA och AB. | beslutet anges ej
tidsperiod for hur lange beslutet skall galla.

Beslutet avser endast vardnadshavare 1. Da vardnadshavare 2 kommer till Gallivare sa
meddelar man fran socialtjansten i Gallivare kommun att daven vardnadshavare 2 omfattas av
umgangesbegransningen, trots att inget beslut finns géllande vardnadshavare 2.
Umgdngesbegransningen saknar darmed lagstod.

Nar samarbetet upplevs vara battre havs umgangesbegrasningen med motiveringen att
samarbetet mellan socialtjanst och vardnadshavare fungerar.

Umgangesbegransning skall fattas utifran barnets behov och barnets basta och inte utifran
hur samarbetet mellan socialtjansten och vardnadshavare fungerar.

Nytt beslut om umgangesbegransning 14 § LVU efter drygt fyra manader. Beslutet avser da
vardnadshavare 1 och vardnadshavare 2.

Beslutet innebar total umgadngesbegransning for saval vardnadshavare 1 som vardnadshavare
2 i forhallande till AA.

Vardnadshavare 1 tillats umgange med AB en gang var attonde vecka. Vardnadshavare 2
omfattas av total umgadngesbegransning i forhallande till AB.

Overviagande av umgingesbegriansning — Gillivare kommun

Det forsta Overvagandet sker drygt en manad férsent och i samband med det tas beslut om
att hdva umgangesbegransningen for att fyra manader senare aterigen fatta beslut om
umgangesbegransning.

Vardnadshavarna har vid flertalet tillfallen framfort att de dnskar utdkat umgange, trots detta
har Socialndmnden ej fattat beslut i fragan utan enbart dvervagt umgangesbegransningen,
vilket medfort att vardnadshavares rattigheter och mojligheter att dverklaga
umgangesbegransningen asidosatts.

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 60



Granskning
Gillivare kommun 2024

Umgangesplanering — Rattslig reglering

Nar ett barn vardas med stod av Sol skall umgénget planeras i ndra samarbete och
samverkan med vardnadshavarna da Socialnamnden saknar mojlighet att ensidigt bestamma
hur umganget skall utformas.

Om Socialnamnden och vardnadshavarna ej kan komma 6verens om hur umganget skall
utformas skall socialtjansten 6vervdaga om varden skall ges med stod av LVU'” d& 14 § LVU
ger Socialnamnden mojlighet att besluta om umgangesbegransning och att utforma
umganget enligt Socialnamndens beddmning.

Umgdngesplanering — Gallivare kommun

| drende B, CA och CB har det varit aktuellt med umgangesplanering.

Av granskningen framkommer att umganget begransas i hdgre omfattning an vad som
onskats av vardnadshavare samt att det ar socialsekreterare som ensidigt utformat
umgangesplaneringen.

Vidare framkommer att umganget begransas utan att anledning till detta framgar av
journalanteckningar eller évrig dokumentation i drendena.

Socialsekreterare har ensidigt och utan att motivera detta beslutat att i hogre utstrackning an
onskat begransa umganget for vardnadshavare, i strid med vad som foljer av lagar och
férordningar.

105 JO Dar 4942-2018
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Ovriga atgarder
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Beslut enligt 11 § LVU

Socialndamnden bestammer hur varden av den unge skall ordnas och var den unge skall vistas
under vardtiden.

Om beslut enligt 11 § LVU ej kan avvaktas far ordférande eller annan ledamot som namnden
har forordnat beslut i fragan. Beslutet skall anmalas vid namndens ndsta sammantrade

Beslut med stdd av 11 § LVU kan ej delegeras till enskild tjansteman.

| juni 2022 fattar samordnare, i en journalanteckning, beslut om samt godkanner att AA och
AB skall vistas i annat hem an familjehemmet under tiden familjehemmet ar pa semester
utomlands. AA och AB skall under denna period vistas hos tva olika personer som de, enligt
samordnare, har en god relation till.

Av journalanteckningar eller dokumentation i 6vrigt framkommer ej under viken period AA
samt AB skall vistas utanfor familjehemmet.

Kontaktuppgifter till de AA och AB skall vistas hos aterfinns ej i journalanteckningar eller i
ovrig dokumentation i drendet.

Folkbokféring

6 och 7 §§ Folkbokféringslagen
En person skall vara folkbokférd dar denne anses vara bosatt och har sin dygnsvila

Prop. 2012/13:10
Folkbokforingen skall inte andras om man pa forhand vet att individen under hogst sex
manader skall tillbringa dygnsvila i annan fastighet @n individens egentliga hemvist.

Socialstyrelsen
Folkbokforingen andras inte vid placering i jourhem som ar att betrakta som en tillfallig
placering. Vid placering i familjehem folkbokférs barnet i familjehemmet.

Av granskningen framkommer att begaran om andrad folkbokféring sker drygt en manad
efter placeringen av AA och AB. Utifran tidigare angivna skal ar AA och AB:s placeringar ej att
betrakta som familjehemsplaceringar och darmed skall heller ej andring av folkbokforing ske.

Undertecknad kan efter granskning konstatera att det i begdran om dandrad folkbokforing till
Skatteverket framstalls att AA och AB ar placerade i familjehem.

A-RT Consulting
Erfarenhet Kvalitet Flexibilitet SIDA 63



Granskning
Gillivare kommun 2024

Under intervju med samordnare den 27 november 2023 stéller undertecknad fragan om hur
det kommer sig att man begart att AA och AB skall folkbokforas trots att de ej ar
familjehemsplacerade. Samordnare uppger féljande:

” Det gor det vi pa alla barn forst”

”Sa har ar det vi byter adress pa alla barn forsta dagen. For att om de ar placerade 3-4
manader i jourhem sa far de inte komma in i skolan sa lange de star i Gallivare. Det ar darfor
vi byter adress for att barnen sa fort som mojligt ska in i skolan. Dar har vi krigat jattemycket
med skolorna, oavsett vilken kommun det &r. Ar inte barnen skriven i kommunen far de inte
borja skolan. Och tidigare har vi haft problem, bland annat barnen som ar i tidningen nu for

de fick inte komma in i skolan. D& fick vi skit for det, for vi hade inte adressandrat dem. Darfor
gor vi det har per automatik aven i jourhem och sa byter vi tillbaka om. For det ar samma
med Forvaltningsratten, vi kan ju inte sdga fore vad de gor for beslut. De kan ju gora en helt
annan beddmning an oss”

DNA-test

| arende A begar socialsekreterare att vardnadshavare 2 genomfor ett DNA-test for att
faststalla att denne ar biologisk fader till AA och AB. Socialsekreterare framfor foljande
argument i beslutsunderlaget for hemtagningsutredningen for att motivera begdran om DNA-
test:

e AA:s berattelser om familjens vistelse pa flykt skiljer sig fran de uppgifter som vardnadshavare
1 och vardnadshavare 2 lamnat till Migrationsverket.

e Vardnadshavare 1 har en annan stavning i sitt efternamn och ett annat fodelsedatum i
Migrationsverkets handlingar an vad som framkommer av Skatteverkets handlingar.

e | Sverige ar det krav pa att alla barn har ratt biologiska foraldrar och da AA och AB ar fodda
utanfor Sverige sa gar detta inte att faststalla utan ett DNA-test.

Vid ndarmare granskning av journalanteckningar och dvrig dokumentation i drendet
framkommer féljande:

e Socialtjansten i Géllivare har betraktat vardnadshavare 2 som vardnadshavare och biologisk
foralder fran det att arendet aktualiserades fram till da begaran om DNA-test lamnas till
familjeratten i Gallivare kommun.

e Av Migrationsverkets handlingar framkommer inga uppgifter som motiverar for socialtjansten
i Gallivare att begédra ett DNA-test for faststdllande av faderskap.

e AA och AB ar foédda inom dktenskapet och dktenskapet har, enligt vad som framkommer av
Migrationsverkets handlingar, godkdnts av vardnadshavarnas hemland samt av
Migrationsverket.
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Enligt gdllande lagstiftning faststalls faderskapet per automatik nar ett barn fods inom
aktenskapet. Nagon skillnad pa utlandsfédda barn som fotts inom dktenskap gors ej i detta
avseendel®®

Av 5 § 3 st. FL framkommer att myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden far aldrig vara mer langtgaende &n vad
som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de
olagenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

| darende A ar faderskapet bekraftat av vardnadshavare, Skatteverket samt Migrationsverket.

Undertecknad fragar samordnare under intervju den 27 november 2023 om skélen till att en
begdran om DNA-test skickades till familjeratten trots att AA och AB var fédda inom
aktenskapet. Samordnare uppger foljande:

”Jo, barn fodda inom dktenskap, absolut, men det ar ju ingen som har tvingat foraldrarna till
det har. De har ju samtyckt till att ta DNA-testet.”

For att ett samtycke ska vara frivilligt maste den enskilde ha ett fritt val och maste kunna saga
nej eller ta tillbaka det lamnade samtycket utan att utsattas for repressalier eller pa annat
satt missgynnas. Samtycke anses inte ha lamnats frivilligt om det finns en tydlig maktobalans
mellan den enskilde och den samtycket lamnas till.

Vardnadshavarna befinner sig i en beroendestallning till socialtjansten och det rader saledes
en maktobalans mellan vardnadshavare och socialtjanst.

AA, AB samt vardnadshavare utsatts for ett DNA-test trots att det i detta drende inte finns
nagon skalig eller laglig grund for detta.

Undertecknad stallde under intervju med socialsekreterare den 27 november 2023 fragan om
hur de hade resonerat kring DNA-testet. Socialsekreterare uppgav féljande:

”Ja. Jag tanker att jag hade velat veta om det var min biologiska pappa eller inte”

1062 § |FL
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Sammanfattning av granskningen

Granskningen visar att handlaggningen och dokumentationen i de granskade arendena ej
uppfyller de krav som stalls utifran vid tiden radande lagar, foreskrifter och férordningar.

Socialndmnden har ett ansvar att sakerstalla att utredningar drivs framat och att félja hur
utredningar bedrivs!®’. Ansvariga for att kontrollera att utredningar bedrivs rattssakert, drivs
framat och slutfors inom lagstadgad tid ar socialchef, verksamhetschef samt samordnare.
Socialchef, verksamhetschef samt samordnare har brustit i uppfoljning, kvalitetskontroll samt
arbetsledning. Arbetsledningen har brustit i hela chefsledet inom Socialforvaltningen i
Gallivare kommun. Samordnare har enligt tjanstebeskrivningen bland annat ansvar for att
leda och fordela det dagliga arbetet samt ansvar for att verksamhetens arbete bedrivs
rattssakert och kostnadseffektivt. Av tjanstebeskrivningen framkommer dven att samordnare
ar en arbetsgivarrepresentant. Av denna anledning inkluderas samordnare i chefsledet.

Det ar ej mojligt att folja arendena som helhet da flertalet av de uppréattade
journalanteckningarna i de granskade drendena ej ger tillracklig information om vilka som
deltar eller vad som har sagts under samtal och moéten. Av journalanteckningarna
framkommer ej heller tillracklig information om vilka atgarder eller bedémningar som gors i
arendena.

Flertalet beslut i verksamhetssystemet samt de beslut som aterfinns i den fysiska akten
uppvisar brister vad géller de formkrav som féljer av radande lagstiftning. Korrekta
datumhanvisningar saknas i saval beslut som i journalanteckningar. Beslutsmotiveringar och
beslutsformuleringar ar otydliga. Titel, namnfortydligande och underskrifter saknas i de flesta
beslutsunderlagen.

Atgarder har vidtagits utan lagstod och flera beslut har fattats utan lagstdd.

| ett av de granskade drendena meddelar samordnare och socialsekreterare att
umgangesbegransning rader trots att nagot beslut om umgangesbegransning enligt 14 § LVU
ej har fattats.

| de tva Ovriga drendena begransas umgéanget i storre utstrackning an vad vardnadshavare
onskar och umgangesplaneringen utformas ensidigt av socialsekreterare, Detta ar gj i
enlighet med gallande lagar och férordningar.

Samordnare fattar, i en journalanteckning, beslut om var syskonen i ett av de granskade
arendena skall vistas under tiden som familjehemmet ar pa semester. Syskonen vardades vid
tidpunkten for beslutet, och vardas fortsatt, med stod av LVU. Samordnare fattar sadledes
beslut enligt 11 § LVU, ett beslut som ej far delegeras till tjansteman.

107 JO Dnr 2401-2017
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Beslut om familjehemsplacering har fattats av Socialndmndens ordférande samt
Socialndamndens andre vice ordforande trots att det rader delegationsforbud vad géller beslut
om familjehemsplaceringar. Detta har skett i samtliga av de granskade drendena dar det varit
aktuellt med placering utanfor det egna hemmet.

Socialndmnden/Socialndmndens sociala utskott har fattat beslut om familjehemsplacering
trots att nagot familjehem ej har utretts at det specifika barnet.

Inget av de familjehem som varit aktuella i genomford granskning har utretts och godkants
enligt géllande lagar och forordningar. Socialndmnden/Socialnamndens sociala utskott har
inte i ndgot av arendena som ingatt i granskningen lamnat medgivande at familjehemmet att
ta emot det specifika barnet for stadigvarande vard och fostran.

Vid tidpunkten for beslut om familjehemsplacering i de aktuella drendena har barnen saledes
placerats i ett hem som inte ar utrett och som inte heller av Socialndmnden/Socialnamndens
sociala utskott fatt medgivande att ta mot det specifika barnet for stadigvarande vard och
fostran.

Socialndmnden/Socialndmndens sociala utskott har ej lamnat nagra generella medgivanden
at dessa familjer att ta emot barn och unga for tillfallig vard, sa det har inte heller varit fragan
om att barnen har placerats i ett godkadnt jourhem.

Utredningar enligt 11 kap. 1 § SoL skall halla god kvalitet, bedomningar och beslut skall
baseras pa fakta och objektivitet. De granskade beslutsunderlagen &r ej av sadan kvalitet som
avses i lagar och forordningar. Flera av utredningarna innehaller felaktiga uppgifter och
subjektiva beddmningar. Att utelamna uppgifter i ett beslutsunderlag ar inte att utreda
objektivt och forutsattningslost. Att inte genomféra utredningar enligt lagar och férordningar
riskerar att beslut fattas pa felaktiga grunder, inte bara inom den egna verksamheten utan
aven vid andra myndigheter.

Nar en atgard ror ett barn skall barnet fa relevant information och ges majlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror denne. Om barnet inte framfor sina asikter skall barnets
installning, sa lang det &r mojligt, klarlaggas pa annat satt'*®. En utredning enligt 11 kap. 1 och
2 §§ Sol kraver inget samtycke fran vardnadshavare utan skall bedrivas utifran eventuell oro
for barnet som ar féremal for utredningen. Utredningar skall bygga pa uppgifter inhamtade
genom utredande samtal samt dvriga uppgifter inhamtade inom ramen for utredningen.

Socialsekreterarna har fa utredande samtal med barn, vardnadshavare och andra sakkunniga
i arendet. De samtal som socialsekreterarna har med barnen och vardnadshavarna haller ej
den kvalitet som utredande samtal skall ha.

| vissa fall sker samtalen med barnen inom ramen for férhandsbeddémning och utan att
vardnadshavares samtycke har efterfragats.

108 11 kap. 10 § SoL.
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Overviganden om vard skall ske minst var sjatte manad. | de tvd drenden dar det ar aktuellt
med overvagande av vard har inget dvervagande skett under perioden 8 september 2022 —
27 november 2023, alltsa en period av drygt 14 manader.

Overvigande om umgangesbegransning skall ske var tredje méanad. | de tvd drenden som
detta ar aktuellt for har dessa 6vervaganden i samtliga fall skett inom lagstadgad tid, om man
bortser fran det forsta 6vervagandet

De slutsatser som socialsekreterare samt samordnare drar i analys och bedémning ar i stor
utstrackning for langtgaende. Slutsatserna baseras ej pa de uppgifter som framkommer av
beslutsunderlaget och anpassas ej heller till det specifika barnets situation. | de flesta
utredningarna ar det otydligt om det som framkommer i analys och bedomning baseras pa
forskning, fakta eller eget tyckande.

Det ar socialtjdnsten och ansvarig socialsekreterare for drendet som ansvarar for inhdmtande
av uppgifter och socialtjansten kan ej delegera bort samtal med barn, vardnadshavare och
faktainsamling till annan part inom ramen for en pagaende utredning enligt 11 kap. 1 och 2
§§ SoL. Barnsamtal och beslutsfattande i barnavardsarenden skall genomféras av anstallda
inom socialtjansten som besitter den kompetens som kravs enligt gallande lagstiftning. | tva
av de drendena som granskats har samtal med barn, vardnadshavare samt
informationsinhamtning overlatits till familjehemmet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de drenden som granskats uppvisar allvarliga brister.
Vissa av bristerna ar sa pass allvarliga att de bor rapporteras till IVO enligt Lex Sarah. Vidare
bor enskilda medarbetares och beslutsfattares agerande utredas och eventuellt anmalas till
andra berorda myndigheter och nédvandiga arbetsrattsliga atgarder vid behov vidtas.
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Rekommendationer

Undertecknad rekommenderar en déversyn av verksamhetssystemet och de blanketter och
beslutsmotiveringar som ligger dari. Det skall inte vara mojligt att fatta beslut i ett
verksamhetssystem utan att det framkommer lagrum, vad beslutet avser, motivering, datum,
beslutsfattare osv.

Vidare rekommenderar undertecknad

« Oversyn av samtliga rutiner, beslutsmallar och beslutsformuleringar
« Oversyn av arbetsprocesser

« Oversyn av kvalitetsledningssystem

« Oversyn av akthanteringsplan

« Oversyn av rutin for avvikelsehantering

*  Kompetenshojande insatser for chefer och medarbetare

» Oversyn av delegationsordningen

*  Kompetenshojande insatser till ledamoéter i Socialndmnden samt Socialndmndens
sociala utskott.
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